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1 Sammendrag

1.1 innledning
L kgpitte! 1 presenteres et sammendrag av rapparten.

1.2 Bakgrunn og utgangspunkter
I rapportens kapitte! 2 gis en presentasjon av bakgrunnen for arbeidet, arbeidsform og metodikk,
Avslutningsvis behandles avgrensninger og avhengigheter.

NAV og Skatteetaten innledet i januar 2010 et arbeid for a fa et tettere samarbeid pa
utlandsomradet. Det ble nedsatt en felles arbeidsgruppe som i utgangspunktet skulle avklare
informasjonsutveksling mellom etatene. Tidlig i arbeidet ble det klart at det var behov for en
grennomgang av arbeidsdelingen mellom etatene og enkelte tilgrensende sparsmal, og at dette
matet vaore fundamentet for videre arbeid.

Fellesinnkrevingen av skatt og trygdeavgift cr basert pa en underliggende forutsetning om at alie
skattepliktige ogsa er medlemmer av folketrygden. Det er til dels store forsk)eiler i regelverket.
Praksis 1 dag er basert pa at brukerne selv tar kontakt med NAV og Skatteetaten dersom han ikke er
medlem av trygden, Brukerne i liten grad i stand til 4 foreta en slik vurdering, og kensekvensen er at
det fattes en rekke materielt uriktige vedtak, og at brukernes interesser ikke ivaretas pa en hethetlig
mate. Arbeidsgruppens utfordring har vart a finne lpsninger for samhandling og bruk av data som
lgser disse problemene.

Arbeidsgruppens medlemmer og arbeidsform er omtalt | 2.1. Versjor 0.8 av rapporten har vart pa
intern hgring i hbegge etater, |f. avsnitt 2.2.

Arbeidsgruppen har valgt en metodisk tilnarming hver man tar utgangspunkt i1 gieldende rett. Pa
samme mate legges grunnprinsippet om at Skatteetaten skal fastsette trygdeavgift til grunn. innenfor
denne rammen forspkes det a modellere en best mulig {gpsning.

I rapportens gvsnitt 2.5 peker arbeidsgruppen pa avgrensninger, og at det har vaert nedvendig a
prioritere enkelte omrade. Det som ma utfgres i forlengelsen eri stor grad:

s kvalitetssikring av rapporten, planlegging og gjennomfering av de foreslatte tiltak

+ engrundigere vurdering av regelverket om personvern og taushetsplikt

« konkrete forslag til lov- og forskriftsendringer

* naringsdrivende og pensjonister

| gvsnitt 2.6 pekes det ogsd pa en rekke avhengigheter til andre aktiviteter i etatene, som det ikke har
vaert mulig a forfplge | f@arste halvar. Organisatorisk ramme for disse tiltakene ma ogsa diskuteres. |
farste rekke gielder dette:

s rutiner for elektronisk informasjonsutveksling

« informasjonstiltak mot felles brukere

* sambhandiing med Utlendingsdirektoratet

¢ felles identitetshandtering

» overfgring av oppgaver knyttet til arbeidsgiveravgift fra NAV internasjonalt tl Skatteoppkrever
utfand.

s innfardring

»  kontrolitiltak



En spesiel! utfordring, som behandles i gvsnitr 2.7, er knyttet til periodisering av inntekt. De fleste er
skattemessig bosatt i Norge gjennom et helt kalenderar, mens man kan endre mediemskapsstatus |
trygden pa et hvilket som helst tidspunkt. | dag er det begrensede muligheter for 8 handtere dette.

EDAG-prosjektet vil innebaere at dette periodiseres pa manedsniva.

1.3 Reglene om skatteplikt og mediemskap i folketrygden m.v.

For & vise forskjellene som appstar gis det i kapitte! 3 en presemtasjon av gjeldende rett; reglene om
skatteplikt til Norge og regiene om medlemskap i folketrygden, for  vise hvor forskjellene oppstar.
tillegg presenteres dagens regler for arbeidsdehng mellom etatene, samt praksis pa dette omradet,
Den arbeidsdeling som felger av loven, og arbeidsgruppens forslag til fremtid lasning tar
utgangspunkt i reglene om skatteplikt til Norge. Ogsa av denne grunn er det ngdvendig med en
giennomgang av reglene om skatteplict.

I avsnitt 3.2 presenteres repiene om skatteplikt til Norge. Utgangspunktet er at man er skattemessig
bosatt i Norge det ar man opphotder seg her mer enn 183 dager i enhver 12 méaneders pericde.’ | en
del situasjaner vil man da vaere skattemessig bosatt ogsa i et annet land, etter dette landets
nternrett. Konflikter mellom to lands skatteregier l@ses ved skatteavtater for & forhindre
dobbeltbeskatning. (nnhotdet i skatteavtalene kan variere.

Dersom man farst er skattemessig bosatt | Norge er man skattepliktig for all inntekt og all formue.
Dette kan begrenses av skatteavtale med en annen stat. Skatteavtalene inneholder en bestemmelse
am hvar arbeidsinntekt skal beskattes, og det er noen sa@rbestemmelser i de fleste skatteavtalene.
For en person som er skattemessig bosatt + Norge vil arbeidsinntekt fra Malaysio ikke vaere
skattepliktig, om denne er beskattet i Malaysia. Arbeidsinntekt fra aile andre fand vil bli beskattet i
Norge. | den utstrekning den ogsa beskattes i arbeidslandet er det ulike metoder som anvendes for 3
unnga dobbeltbeskatning.

En person som har bodd mer enn 10 ar i Narge og som flytter ut av Norge for 3 bo og arbeide i et
annet land mister skatteplikten til Norge, etter norsk internrett, tidligst etter utlapet av det tredje ar
etter ved vedkommende fiytter ut. Normalt vil beskatningsretten ga over til det andre landet pa et
tidligere tidspunkt, pa grunn av skatteavtalens bostedshestemmelse.

En person som ikke er skattemessig bosatt kan vaere skattepliktig for inntekt for arbeid i Norge, pa
norsk kontinentalsokkei, m.v. Ogsa her vil skatteavtalene kunne begrense beskatningsretten.
Normalt vil arbeidsinntekt fra en utenlandsk arbeidsgiver, som ikke har fast driftssted i Norge, ikke bli
beskattet med mindre arbeidstakeren oppholder seg mer enn 183 dager’ i Norge. | tillegg vil innleid
arbeidskraft, normalt, skatte av lgnnen tit Norge,

| avsnitt 3.3 presenteres reglene om medlemskap i norsk folketrygd. De fleste brukerne er pliktige
mediemmer av folketrygden. Medlemskapet oppstar nar vitkdrene for mediemskanp foreligger, og
bortfaller nar vilkarene ikke lenger er oppfylt. Innbetaling av trygdeavgift eller arbeidsgiveravgift er
ikke en forutsetning for medlemskapet. Etter folketrygdloven er man medlem i folketrygden om man
er bosatt ' | Norge eller arbeider  Norge eller pa norsk kontinentalsokkel. Medlemskapet oppharer
nar en person fiytter ut av Norge forutsatt at oppholdet er ment & vare i minst ett ar eller at han tar
seg arbeid 1 utlandet. For personer som ikke er pliktige medlemmer | folketrygden er det mulig a sgke
om frivillig medlemskap. Kravet her er at man har en sterk titknytning tif riket.

innenfor E@S er det en trypdeforordning. 1 tillegg har Norge inngatt en rekke bilaterale trygdeavtaler.
Avtalene og forordningen regulerer hvilket lands rett medlemskapet skal vurderes etter. Et
hovedprinsipp er at man kun skal vare medlem av en trygdeordning om gangen. Hovedregelen er at

" Eventuelt mer enn 270 dager 1 lepet av en 36 maneders periode
" Som fotnote 1.
" Etter folketrygdioven er kravet tor 3 vaere bosatt at oppholdet har vart efler er ment 3 vare minst 12 maneder.



man er medlem i trygdeordningen i arbeidsiandet. Personer som arbeider i to land vil normalt vaere
mediemmer i bostedslandet, forutsatt at de ogsa arbeider der. For utsendte arbeidstakere er det,
innenfor visse grenser, mulig a vaere medlem i utsenderlandets trygdeordning. Etter dagens
trygdeforardning er det en rekke s@rbestemmelser for enkelte grupper. Det forventes at den nye
trygdeforardningen trer i kraft innenfor E@S i lepet av ferste halvar 2011, og da oppheves de fleste
se&rbestemmelsene,

| gvsnitt 3.4 presenteres det prosessuelle regelverket. Etter folketrygdlovens regler skal Skatteetaten
fastsette trypdeavgift for alle personer som er skattemessig bosatt etter norsk internrett, selv om
inntekten ikke beskattes | Norge. Skatteetaten skal ogsa fastsette trygdeavgift for ikke-hosatte
personer som har inntekt fra arbeid | Norge, pa norsk kentinentalsokkel, m.v. For denne gruppen cr
det kun den inntekten som er undergitt norsk beskatning som skal danre grunnlag for
trygdeavgifien. Skatteetaten skal ogsd fastsette trygdeavgift for ikke skattepliktige borgere som
arbeider pa et NOR- eller NiS-skip. Arbeids- og velferdsetaten har ansvar for & fastsette all
trygdeavgift som ikke er lagt til Skatteetaten. Avslutningsvis i avsnittet pis en oversikt over hvitken
etat som fastsetter trygdeavgift for hvilke brukere,

| avsnitt 3.5 peker vi pa at praksis ikke er i samsvar med regelverket. Skatteetaten fastsetter kun
trygdeavgift om inntekten er skattepliktig til Norge, mens NAV fastsetter trygdeavgiften nar
Skatteetaten ikke gjor dette. Praksis i Skatteetaten er at det fastsettes trygdeavgift av all inntekt som
beskattes, med mindre brukeren dokumenterer ikke a veere mediem. For brukere som har
dokumentasjon, fra trygdectaten | mediemsiandet, som fremlegges for NAV or det en rutine som
sikrer at Skatteetaten unnlater a fastsette trygdeavgift. For enkelte grupper brukere fastsettes det
ikke trygdeavegift.

Dagens praksis innebaerer at

s Skatteetaten fastsetter trygdeavgift for brukere som ikke er medlemmer i folketrygden,
e NAV har ikke oversikt aver aile mediemmer de skal fastsette trygdeavgiften for og

* enrekke utenlandske arbeidstaker med korte arbeidsopphoid i Norge har rettigheter hos NAV,
men betaler ikke trygdeavgift.

1.4 Datakilder

Utgangspunktet for denne diskusjonen er at NAV ikke har et medlemsregister. Det er derfor
nadvendig &4 modellere de tilgjengelige data i forhold til reglene om medlemskap i folketrygden. |
kapitte! 4 peker vi pd hvilke kilder som finnes og i hvilken utstrekning disse kildene blir utnyttet i dag.
I forlengelsen av dette eppstar spersmdlet om hvorledes ulike data kan utnyttes pa en bedre mate
ennidag.

| avsnitt 4.2 nevnes folkeregisteret og hvilken rolle dette har | dag. Begge etaters Igsninger bygger pa
folkeregisteret. Folkeregisteret har ikke negativ troverdighet. Generelt har folkeregisteret positiv
troverdighet hade i forhold til spersmalet om skatteplikt til Norge og mediemskap i folketrygden.
Dette er imidlertid ikke tilfelle for utlandsomradet, da reglene om folkeregistrering ikke er identiske
med reglene om skatteplikt og medlemskap i trygden.

| avsritt 4.3 diskuteres hvilke dokumenter som i dag brukes for & hekrefte hvorvidt en bruker er
medlem av folketrygden eller ikke.

For personer som oppholder seg § Norge fattes det normait ikke vedtak om at en bruker er mediem
av felketrypden. For en bruker som er medlem av trygdeordningen i en annen E@5-stat
dokumenteres unntak fra mediemskap ved blankett E-101, som utstedes av trygdemyndighetene i




medlemslandet, og podkjennes av NAV Internasjonalt. Estimatet er at 45 000 slike blanketter mottas
i 2010. Innenfor de bilaterale trygdeavtater finnes det tilsvarende lasninger. Det er etablert lgsninger
tor oversendelse av disse vedtakene fra NAV internasjonatt tl Skatteetaten, hvor de registreres
manuelt i SL.

Ved opphoid utenfor Norge kan medlemskapet i folketrygden bekreftes med en £-101 innenfor E@S-
omradet. NAV internasjonalt utsteder ca. 1 800 slike blanketter ariig. innenfor de bilaterale
trypdeavtalene finnes det tilsvarende lpsninger. Ved opphold utenfor disse landene kan man seke om
frivillig medlemskap i folketrygden. Her vil NAV internasjonalt fatte et vedtak om medlemskap For
tiden har ca. 4 000 persaner utenfor Norge frivillig medlemskap 1 folketrygden Disse vedtakene
oversendes i dag til Skatteetaten, som ikke har noen registreningslasning for disse. De biir kun
registrert 1 arkiv- og journalsystemet.

I avsantt 4.4 peker vi kort pa at det er mulig a bruke opplysninger om personer som mottar ytelser fra
NAV. For enkelte ytelser skal det ikke vaere mulig a ikke vaere medlem i folketrygden. Dette er et
punkt sorm | stor grad kan brukes som utgangspunkt for avklaringer, og forfalges tkke 1 det videre.

| avsrutt 4.5 pis en presentasjon av ulike registre hvor arbeidsforhetd blir registrert. t ferste rekke er
dette Arbeidsgiver/arbeidstakerregisteret (AA-registeret), herunder Maritimt AA-register (MAA) og
Sentralskattekontoret for uteniandssakers register {SFU) over arberdstorhold. Med unntak av
bagatellmessige arbeidsforhold vil det normalt foreligger rapporteringsplikt til ett av disse registrene.
Det planiegges a fa en utvekshing av data meliom registrene tidhg 1 2011. 1 tilegg er det
rapporteringsplikt for selvstendig naeringsdrivende som er bosatt 1 utlandet.

| avsmitt 4.6 gis en oversikt over opplysninger om skatteplikt Ul Norge. Skatteetaten har et
skattemanntatl — en oversikt over personer som er skattepliktige til Norge. NAV har ikke tilgang til
dette registeret. For personer som pa forskuddstadiet vurderes som ikke skattepliktige skriver
Skatteetaten ot fritaksbrev som fglge av hegrensninger i skatteavtale med en annen stat. Med unntak
dav en mindre gruppe pa ca. 3 000 brukere, oversendes ikke disse til NAV.

| avsnitt 4.7 gis det en kort presentasjon av systemet med ienns- og trekkoppgaver. Alie norske
arbeidsgivere har phkt til 3 sende lonns- og trekkoppgave. Lenns- op trekkoppgaver fra personer som
ikke er tatt app 1 skattemanntall benyttes ikke av Skatteetaten, op oversendes heller ikke NAV 1 de
tilfeller hvor NAV Internasjonalt fastsetter trygdeavgiften,

Atte inntektsstarrelser rapporteres pa en LY0-kode som narmere identifiserer parametere knyttet tit
inntekten. Vi peker pa at det er muligheter for forbedringer pa dette punktet. Det foreslas
omfattende endringer | dette rapporteringssystemet, » regi av EDAG-prosjektet, som begge etater
deltar i1 noen utstrekning mottas lenns- og trekkoppgaver fra andre land som automatiske
kontrolloppgaver. Med unntak av slike fra de nordiske land kan disse ikke utleveres til NAV.

L avsnitt 4.8 peker vi kort pa at Skatteetaten oversender pensjonsgivende inntek! og fastsatt
trygdeavgift 1il NAV. | tillegg har Skatteetaten lagret opplysninger knyttet til fastsati skatt pa postniva
t setvangivelsen. De: er etablert en lpsning for oversendelse av disse applysningene til NAV. Denne er
ikke tilgjengelig for NAV Internasjonalt.

bavsaitt 4.9 peker v« forhoid rundt lovlig cpphold 1 riket. Her vif Utlendingsdirektoratet vaere en kilde.
| det vesentlige er kravet etter folketrygdloven basert pa utlendingslovens kriterier. Med den nye
utlendingsloven, som tradt i kraft 1. januar 2010, ble det apnet for tidlig arbeidsstart for en rekke
grupper, hvilket iInnebaerer at det ikke foreligger vedtak som gir oppholdstillateise. | tillegg er det en
utfordring knyttet til utlendingsforvaliningens praksis med tdft opphold. Dette innebzerer at
utlendingsmyndighetene ikke foretar seg noe for a utvise en bruker som seker om fornyelse etter
utlepet av fristen for dette, men som antas a fa innvilget seknaden. Det ma avklares om det er mulig
a fa nedvendige data fra Utlendingsdirektoratet.



Utgangspunktet for avsaitt 4.10 0og 4.11 er saerreguleringen i ftri. § 2-5 om obligatorisk medlemskap i
folketrygden for personer som oppholder seg utenfor riket. | avsnitt 4.10 peker vt kort pa
eksisterende titpang 0! opplysninger om lan og stipend fra Statens lanekasse for utdanmng. § avsnitt
4.11 presenteres sektorkoder i Enhetsregisteret, og en lgsming for 4 identifisere den norske stat som
arbeidspiver.

1.5 Prinsipper m.v.
I kapittel S presenterer arbeidsgruppen de generelle prinsipper som foreslas fagt til grunn for
fremtidig oppgavedeling og -utferelse. Med utgangspunkt i etatenes strategier oppstities feigende

prinsipper:

s Etatene skal legge til rette for en korrekt og effektiv fastsettelse og innkreving av
arbeidsgiveravgift og trygdeavgift for medlemmer av folketrygden

s Oppgavedelingen skal i storst mulig grad gjenspeile etatenes kompetanse
*»  NAV skal ha kontroll pd medlemskapsavgjerelser og fastsettelse av sats for trygdeavgift
* Skatteetaten skal i st@rst mulig grad fastsette grunnlag for trygdeavgift og foreta beregning

» Brukerne skai oppleve oppgavedelingen mellom etatene som tydelig og godt kommunisert

innenfor det forste prinsippe! ligger det flere elementer, i farste rekke:

s Ansvaret for den enkelte bruker ptasseres sa tidlig som mulig hos en av etatene
s Tryepdeavgift skat fastsettes for medlemmene av folketrygden, og ingen andre

» Trygdeavgiften fastsettes en gang pr. inntekt

Disse prinsippene danner bakteppet for diskusjonene i de felgende kapitler.

{ avsnitt 5.3 nevnes de tilfeiler hvor Skatteetaten allerede har et forskudd. | disse tilfeltene fareslas
det at Skatteetaten fastsetter trygdeavgiften. Dette gielder uavhengig av gruppe, men har storst
praktisk betydning for nordmenn i utlandet.

1.6 Bossatte personer, utvandring

| kaprttel 6 tar vi utgangspunkt i en person som er bosatt i Norge, men som flytter ut av riket for
kortere eller lengre tid. Det grunnleggende sparsmalet er; hvilken etat skal fastsette trygdeavgift for
hvilke brukere. Dersom Skatteetaten skal fastsette trygdeavgiften oppstar ogsa spgrsmalet om av
hvilke inntekter trygdeavgiften skal fastsettes, og med hvilken sats. | dag er praksis, men ikke
gieldende rett, at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift av inntekter som er skattepliktige tif Norge.

Hviltken etat som har ansvar for é ia

fostsette trygdeavgift for hvitke brukere ; '
fremkommer av figuren til hoayre. Lovens D' e a ::a;::p:l::::
l@sning er slik at Skatteetaten har ansvar ' : o skateaviale
for fastsettelse av trygdeavgift sa tenge [ >t— o
brukeren er skattemessig bosatt etter l ) :) #ag;.,‘,
norsk internrett. Dagens praksis er —
imidlertid at skatteetaten fastsetter trygdeavgift inntil beskatningsretten gar over til et annet land
etter skatteavtaiens bostedsbesternmelse. Vidrt forslag er at skatteetaten fastsetter trygdeavgitt sa
lenge vedkommende er skattemessig bosatt etter norsk internrett. | denne perioden har man ogsd
selvangivelsesplikt. Det er pnskelig at Skatteetaten fastsetter trygdeavgiften t emigrasjonsaret,
dersom man har et farskudd som er ment a dekke trygdeavgiften. Det er imidlertid behov for en
avkiaring av regelverket pa dette punktet,

r'——

fmgrerte




Det er noen grunnieggende forutsetminger for en slik utwidelse av persankretsen. Ved en utvidelse av
personkretsen ma man sikre at Skatteetaten ikke fastsetter trygdeavgift for personer som ikke er
medlemmer av folketrypden. Det foreslas at Skatteetaten skal unnlate a beregne trygdeavgift for
brukere hvor all arbeidsinntekt kommer fra arbeid i utlandet, med mindre det foreligger et vedtak fra
NAV om at man er medlem. For personer som har norsk arbeidspiver skal det beregnes trygdeavgift
om oppheldet ikke overstiger 12 maneder. Det foreslas i tillegg en parameterstyring for a fange opp
de som er obligatoriske mediemmer ved opphold utenfar riket, jf. ftrl. § 2-5, slik at disse far fastsatt
trypdeavgift,

Derfor kreves det at Skatteetaten har oversikt over NAV Internasjonalts vedtak om medlemskap i
folketrygden for personer som oppholder seg i utlandet. Disse oversendes 1 dag fra NAV
Internasjonalt til Skatteetaten, men Skatteetaten mangler en systemigsning for a registrere disse.

Dagens praksis er at selv om Skatteetaten fastsetter skatt og trygdeavgift for en bruker gjpres dette
kun i den utstrekning den aktuelle inntekten er skattepliktig til Norpe, etter reglene i den aktuelle
skatteavtalen. Arbeidsgruppen foreslar at Skatteetaten skal fastsette trygdeavgift uavhengig av om
inntekten er skattepliktig eller ikke. Det skal dog papekes at det er fa inntekter som ikke beskattes i
Norge; arbeidsinntekt fra Malaysia, enkelte pensjoner fra USA og Frankrike. Noen av de grupper som
behandles nedenfor i kapittel 8 kan ogsa vare skattemessig bosatt.

| dag fastsetter Skatteetaten trygdeavgift med de ordinaere satser. For frivillige medlemmer som har
en hayere avgiftssats fastsettes differansen av NAV Internasjonalt. Det foreslas at Skatteetaten
fastsetter med den sats som skal betales. Dette krever at Skatteetaten er 1 stand til 3 handterc vedtak
om frivillig medlemskap i sine saksbehandlingssystemer, og en endring av en forskrift, shik at
Skatteetaten far slik vedtakskompetanse.

1.7 Bosatte personer som ikke er mediem av folketrygden

| kapittet 7 diskuteres noen grupper brukere som er skattemessig og trygderettslig bosatt i Norge,
men som allikevel ikke er medlemmer av folketrygden. Dette falger enten av unntak i
folketrygdloven eller av trygdeforardningen.

Fer personer som kun arbeider « utlondet er igsningen den samme som far de som har flyttet ut av
riket, og de kan fanges opp pa samme mate, se avsmitt 7.1.

Personer som arbeider i hotell- og restaurantdelen pa turistskip registrert | NiS er omtalt i avsmitt 7.2
Disse er ikke mediemmer av folketrygden, jf. ftrl. § 2-12_ Det er mulig a bruke data fra MAA for a
identifisere disse personene. Det er opsa mulig 3 bruke MAA for a identifisere av- og pamenstring.
Denne gruppen brukere er etter hyvert blitt svaert liten, og omfatter i praksis ansatte i Hurtigruten
ASA,

Ansatte pd skip som ikke er registrert 1 en E@S-stat, og heller ikke er bare-boatbefraktet av norsk
rederi er omtalt i avsnitt 7.3. Disse er ikke mediemmer av folketrygden, men skal anses som
medlemmer 1 hjemmeperioder.

Pensjonister med aff pensjon fra andre E@S-stater er omtalt 1 avsnitt 7.4, Disse er ikke mediemmer av
folketrygden, selv om de etter E@S-regelverket har krav pa yteiser fra NAV,

1.8 Brukere med begrenset skatteplikt

| kapitte! 8 gir arbeidsgruppen en oversikt over ulike grupper med begrenset skatteplikt og hvilke
utfordringer som ligger for den enkelte gruppe. For enkelte grupper har arbewdsgruppen foretatt en
inngaende vurdering, for andre antyder vi forbedringspotensialet. Det er, til dels, store ulikheter
mellomn de ulike gruppene, og det fremstar som nedvendig at vt 1| fortsettelsen arbeider med de
enkelte gruppene, da de tiltak som kan settes inn varierer.



1.9 Systemendringer, informasjonsflyt m.v.

i kapitte! 9 peker arbeidsgruppen pa noen hovediinjer hva angar systemendringer, informasjonsflyt,
m.v. | tillegg er det tatt med et avsmitt om betydning for etatene. | stor grad er dette forhold som er
armhandlet lenger fremme i rapporten, men gjiengis samlet.

Arbeidsgruppens farslag innebaerer at Skatteetaten overtar oppgaver knyttet til fastsetting av
tryedeavgift fra NAV. Datagrunnlaget er svaert begrenset, men vi antar at med noen endringer i
Skattectatens systemer for a handtere disse brukerne automatisk, vil det tkke fare tit en gkning
arberdsbelastning for regionene. Snarere vil en del av forslagene fere til mindrearbeid for
Skattectaten, da forslagene vit kunne fgre til mindre manuelt arbeid knyttet til tigningen av disse
brukerne. Kostnadene ved systermendringer er ikke estimert.

For NAVs del innebarer forslaget at noe ressurser kan frigjares fra arbeid knyttet til fastsettelse av
trygdeavgift. Samuidig stiller forslagene starre krav til oppfelging év medlemskapsvurderinger, shik at
det vit vaere en ren omdisponering inneafor NAV Internasjonalt.

1.10 Arbeidsgiveravgift

Hovedtyngden av rapporten, og arbeidet i ferste halvar 2010, har vaert knyttet til trygdeavgift.
Arberdsgiveravaitt er kort omtalt i kapittel 10. | det vesentiige peker arberdsgruppen pa fglgende
omrader:

Den mnternrettshge hremmelen for a kreve arbeidsgiveravgift for medlemmer av folketrygden som
arbeider i utlandet med utenlandsk arbeidsgiver er vanskelg tilgjengelig. Det er behov for a gjere
denne klarere. | forlengelsen av dette oppstar ogsa spersmalet om det ber oppstilles en plikt for disse
arbeidsgiverne til a levere en lgnns- og trekkoppgave eller annen dokumentasjon pa arbeidstakerniva
over lpnn og andre godtg|@reiser.

Et tilgrensende problem oppstar knyttet til de bilaterale trygdeavtalene. | rapporten brukes
trygdeavtalen med USA som et eksempel. Her er det fiere norske arbeidsgivere som gnsker a flytte
ansvaret for & uthetale lonn til et dervaerende datterselskap. Dette farer til en rettslig usikkerhet
knyttet til plikten til 3 betale arbeidsgiveravgift, som ma avklares.

Ansvaret for oppfelging av arbeidsgiveravgift for uteniandske arbeidsgivere ligger hos
Skatteoppkrever utiand {SU). tmidlertid innkrever NAV Internasjonalt arbeidsgiveravegift for en
mindre gruppe. Dette bar overfares SU. Det er mer generelt behov for a evaluere
informasjonsutvekslingen mellom NAY internasjonalt og SU, og 5Us oppfalging av disse
arbeidsgiverne.

| den nye trygdeforardningen innfgres en lpsning som innebaerer at arbeidsgiver og arbeidstaker kan
aviale at arbeidstaker skal betale arbeidsgiveravgift pa vegne av arbeidsgiver. Det er nadvendig a
etablere en Ipsning slik at dette lar seg gjennomfere.



2 Innledning

Arboids- og velferdsetaten op Skatteetaten innledet | januar 2010 et tett samarbeid for 3 komme til
enighet om konkrete tiltak for & imgtekomme kjente utfordringer pd omradene fastsettelse og
innkreving av arbeidsgiveravgift og trygdeavgift. Det ble nedsatt en felles arbeidsgruppe som skulle
gtarbeide nasjonale rutiner for utveksling av ngdvendig intermasjon mellom etatene, samt avklare
appgavedelingen for fastsettelse og innkreving av arbeidsgiveravgift som NAV internasjonalt krever
nn.

Det ble tidlig kKlarr at det var behov for en mer grunnieggende giennaomgang av den lovbestermte
oppgavedelingen knyttet til bade trygdeavgift og arbeidspiveravgift.

Praksis i dag er basert pa at brukerne selv tar kontakt med NAV og Skatteetaten dersom han ikke er
medlem av trygden. Dette krever at brukeren seiv er i stand til a vurdere om han er medlem av
trygden og at han @nsker a etterleve regelverket pa en tojal mate. Dette stiller store krav tit brukeren
op det er neppe grunn til & anta at en alminnelig borger er i stand til a vurdere regetverket fullt ut.
For brukeren kan konsekvensen bli at han er uten trygdedekning.

Dagens praksis er ikke i tilstrekkelig grad tilpasset gkende ulikhet mellom reglene om skatteplikt og
medlemskap i folketrygden, migrasjonsutviklingen, de senere ars internasjonalisering av
arbeidsmarkedet og mulighetene for utveksling av data mellom etatene.

De internrettshige reglene for skatteplikt og mediemskap er hver for seg komplekse, og blir ytterligere
komplisert av internasjonate forhold. Dette skaper til dels uoversiktiige konsekvenser for
appgavedelingen meliom etatene, og bidrar til at trygdeavgift fastsettes feil eller ikke fastsettes i det
hele tatt, op at brukernes interesser ikke ivaretas pa en hethethg maote.

Etatenes praksis er ikke fuilt ut 1 trad med den lovbestemte oppgavedelingen; NAV utfgrer enkette
oppgaver som etter loven ligger tit Skatteetaten, mens Skatteetaten pa sin side ikke vtfarer alle
oppgaver som etter loven ligger til dem. | tillepg synes det som om fastsetting av trygdeavgift for
enkelte inntekter ikke foretas av noen av etatene.

Dette dokumentet beskriver resultatet av utredningsarbeidet som har vaert gjort i ferste halvir 2010.
| dokumentet redegjeres det for gjeldende rett og dagens praksis | begge etater, tilgjiengelige
datakilder, hvilke prinsipper som gnskes lagt til grunn for fremtidig oppgavedeling mellom etatene,
farslag til enkelte konkrete tiltak for a imgtekomme dagens utfordringer, samt en anbefaling for
tiltak som bar vurderes i et lengre tidsperspektiv. Dokumentet er ment a legge grunnlag for videre
samhandling mellom etatene, samt gi etatenes ledelse et grunnlag for a beslutte den videre
retningen for samarbeidet.

2.1 Arbeidsgruppens sammensstning og arbelidsform
Arbewdsgruppen har bestatt av feigende deltakere;

Fra Arbeids- og velferdsetaten

Hege Kristiansen  Prosessleder Arbeids- og velferdsdirektoratet

Hanne Willoch (Arbeids- og velferdsdirektoratet)
lorn Knudsen (Arbeids- og velferdsdirektoratet}
Toni Kvale {Arbeids- og velferdsdirektoratet}

Martin Andresen  (NAV internasjonait)



Kirsten lenssen {NAV lnternasjonalt}

Fra Skatteetaten

Morten 5. Hagedal Prosessleder Skattedirektoratet

Hanne Huser {Skattedirekteratet)

Randi Eng {Skattedirektoratet)

Bente Bapgestub {Skattedirektaratet)

Espen Kristiansen  (Sentralskattekontoret for utenlandssaker)

Grethe Birkedal (Skatteoppkrever uttand)

Hege Kristiansen fratradte i august 2010, og Elsebeth Holt kom inn som ny prosessieder fra NAV.

Arbeidsgruppen har giennomfart 4 felles arbeidsmater, far rapporten ble sendt pa haring. Etter dette
er det avholdt et mgte for ferdigstilling av rapporten. For konkret og malrettet arbeid har
arbeidsgruppen vaert delt | mindre grupper. De mindre gruppene har gjennomfert arbeidsmeter ved
behov. Leveransene fra de mindre gruppene har blitt farankret i fellesmeatene.

Prosesslederne har ved behov gjcnnomfert pianleggings- og statusmater, i perioder ukentlig.

Arbeidsgruppen har funnet det formalstjenlig a redegjere for arbeidet sa langt | 20101 en egen
rapport. Hovedsakelig er det to arsaker til dette; for det férste er det pnskelig med en kvalitetssikring
og forankring i ulike fagmiljper, for det annet vil dette utgjare et felles fundament for det videre
arbeidet.

innholdet i rapporten er forankret med direktar Hilde Qfsen, Arbeids- og velferdsdirektoratet, og
avdeiingsdirekter Jan Christian Sandberg, Skattedirektoratet, i et mate den 23. juni 2010.

innholdet i rapporten har ogsa vart droftet i et uformelt mete med fagansvarlige i
Arbeidsdepartementet og Finansdepartementet den 8. juni 2010.

2.2 Hering i etatene

Versjon 0.8 av rapporten, datert 11. september 2010, ble sendt pa intern haring i etatene, med
heringsfrist 22. oktober 2010, Det er innkommet 9 heringsuttalelser. | det alt vesentlige er
heringsinstansene positive tih arbeidet og forslagene.

Skatt @st skriver i sin haringsuttalelse:

futgangspunktet vif vi bemerke at den fremlagte rapporten er meget omfattende og belyser amrader der
det er stort behov hade for a etablere hensiktsmessig samhandiing mellom etatene, for systemendringer
0g tkke minst behov for fovendringer. Skatt gst er derfor positiv til at disse behovene na blir synliggjort og
tatt tak i p& overordnet nva t begge etater.

Avslutmingsvis vil vi bemerke at vi setter stor pris po at rapporten ogsa vil kunne vaere en “derdpner” for
bedre ug mer hensiktsmessige systemipsminger | begge etater. Dette grelder bade etatenes interne
systemer og systemer for a handtere clektromske samhbondhinger melflom etatene. Vi ser frem til at det biir
etablert en praktsk og fremtidsrettet lundsdekkende samarbeidsrutine metlom NAV og skatteetaten
koypttet til trygd og skatt uver fundegrenser.

Skatt Midt-Norge uttaler:



Det omfattende haringsnotatet kommer inn pa de mest sentrale omradene der det er oktuelt med et
narmere samarbeid mellomn etatene po utlondsomridet. Mye av det som fremkommer i rapporten er nyit
stoff for enheten.

Litredningen viser en qrundig og systematisk tilnarming tif de ke probfemstifiingen. Vitror derfor dette
vif gi et godt utgangspunkt for a rydde opp i en rekke forhold som framstar som "modne” for en sterkere
grod av samordning og samhbandling mellom etatene

NAV internasjonalt uttaler:

Innledningswis vil wi nevne at rapporten er svarrt omfattende og heskriver omradene og utfordringene pé
utentandsomrddet pa en god og grundig mate. Vi er svart positive tif sarmarbeidet mellom skattetaten og
NAV og er tilfreds med det arberdet som er gjort. I tillegg har vi store forventinger til det fremtudige
arbeidet og ensker o bidra i dette,

Det er papekt enkelte detaljer, som stort sett er korrigert i rapporten. Etter hgringen er rapparten
ferdigstilt.

2.3 Bakgrunn

Skatteetaten og NAV har etter folketrygdiovens kapittel 24 et felles, men ikke overlappende ansvar
for & sikre folketrygdens inntekter ved fastsettelse og innkreving av trygdeavgift. Medlemskap i
folketrygden utlgser en plikt til & betale trygdeavgift, og lovens ordning er at pensjonsgivende inntekt
og trygdeavgift fastsettes og innkreves av Skatteetaten for personer som er skattemessig bosatte i
Norge, og av inntekt som beskattes | Norge. NAV overtar ansvaret for fastsettelse og innkreving i
visse tilfeller og for inntekt som etter ioven faller utenfor Skatteetatens ansvarsomrade.

Den lovbestemte gppgavedelingen er basert pa forutsetningen om at det er sammenfall mellom
skatteplikt og mediemskap i folketrygden. For at Skatteetaten og NAV skal kunne fastsette
pensjonsgivende inntekt og trygdeavgift som forutsatt, har etatene behov for d utveksle informasjon
pa individnivd om blant annet skattemessig status og mediemskap i folketrygden. @kt migrasjen og
internasjonait regelverk forsterker behovet for informasjonsutveksling og samhandling meliom
etatene, ettersom disse faktorene bidrar til at det i stadig flere saker er avvik mellom skatteplikt og
mediemskap i folketrypden.

Utfordringene knyttet til den iovbestemte arbeidsdelingen mellom etatene har vart kjent lenge, og
er nevnt allerede i Skattedirekt@rens rundskriv av 26. april 1976,

| NOU 1980.20 Forenkiet folketrygdiov papekte utvalget at de sd behov for at etatene i fellesskap
giennomgikk kompetansedelingen:

“Utvalget mener at det hadde vaert en fordef med en narmere vurdening av reglene am
kompetansedefingen melfom skattetaten og trygdeetaten. | praksis er det slik at skattemyndighetene
behandler mediemmer som or skattepliktige tif Norge, Mens trygdeetaten stort sett bare behandler de
som ikke er skattepliktige til Norge.... Utvalge! mener det er uheldig at regelverket ikke stemmer overens
med praksis. Ndr utvalget likevel ikke forestar noen endring i dette utkastet er det fordi vi mener
spprsmalet md utredes n@rmere | et samorbeid meliom skatteetaten og trygdeetaten.”

Det samme gjorde Sivilombudsmannen i 2005 ved behandling av en klage pa Skatteetatens
saksbehandling.

Arbeidsdelingen har tidhgere ikke vart gjenstand for en strukturert vurdering i samarbeid mellom
etatene. Det er heller ikke etablert rutiner for utveksling av ngdvendig informasjon eller anpet
systematisert samarbeid pa nasjonalt niva.’

* Det foreligger en avtale meilom Skatt gst og NAV som regulerer informasjonsutveksling og samhandiing,



Riksrevisjonen har ved revisjonen av utenlandsomradet i NAV i 2007, og ved revisjonen av
grensesnittene meilom NAV og Skatteetaten | 2008, papekt den manglende samhandlingen meliom
etatene, og henstilt til at et samarbeid blir etablert:

“forvaltmingsapparatet pa utenlundsomradet { NAY har [ dag grunnleggende mangler knyttet tif ... og
samhandiing mellom etater. Svakhetene har vaert papekt av Riksrevisjonen giennom mange ar. Rewsjonen
viser blant annet; .....manglende rutiner for samhandiing med andre etater. for eksempel
Utlendingsdirektoratet og Skattedirektoratet”

Dok 1 (2007-2008) (AID)

“Revisjonen viser ot tiftakene for d oppnd samhandling melfom Skatteetaten og NAY er utilstrekkelige.
Manglende sambandiing medferer at ikt-tasninger og registre utvikles « hver etat, der det primaert legges
vekt pi o ta hensyn tl egne oppgaver og malsetrunger. Registerkvaliteten bivr ikke tdpasset andre etaters
oppgavelpsning. Manglende informasjonsflyr gier at oppgavefordelingen mellom etatene bl uklar og
medfarer at brukerne ikke er sikret en ensartet behandiing.”

“Riksrevisjonen er kritesh tif departementenes oppfalging av forvaltningen innen uterdandsomeadet.
Manglende registerkvalitet og informasjonsfive gir grunntag for feit ved vurderingen ov utenjundske EQS
borgeres rettigheter og plikter | Norge. Dette gjelder blant annet forhold knyttet tit fostsettefse av <kotter
og avgifter og vedtak om ytelser fra norsk trygdeordning.”

Dok 1 {2009-2010) (FIN) (AD)

Begge etater er i tildelingsbrevene for 2010 palagt @ samarbeide for a lgse utfordringen.

2.4 Mstedisk tilnaerming

| dette arbeidet har vi tatt utgangspunkt i dagens materielle regelverk og forsgkt a avklare hvitken
arbeidsdeling og hvilke saksbehandlingsregler som hest kan understatte dette. Dette innebeerer at vi
har vurdert regelverket i forhold til tilgjengelige datakilder, etatenes behov for ulike data og
muligheten for @ utnytte disse, samt hvordan prosessene for utveksling av informasjon kan legges
opp. | tillegg har vi forsgkt a finne frem til kjennetegn ved enkelte grupper som har et "problematisk
forhold til skatt og medlemskap i trygden. Dette ma ogsd vurderes i forhold til brukernes
forventninger og hvilket serviceniva som er snskelig pa dette omradet. Den risiko som endringen
innebaerer er vurdert pa et overordnet niva.

I

I denne rapporten fremmer arbeidsgruppen en rekke forslag som vil bedre oppgaveutfdrelsen
innenfor rammene av gjeidende rett. Det kan nok vare hensiktsmessig a vurdere de materietle
reglene om noen ar. Man har da et bedre grunnlag for en slik vurdering. Pa dette punkt uttaier NAV
Internasjonalt i sin heringsuttalelse:

Vi vil i den forbindelse ogsa wise tif behovet for forenklinger i kapitiene 2 og 23 1 loven. Vi mener ikke at
dette arbeidet skal gferes som en def ov dette prosjektet; ansvaret her hgger i NAV. En forenkiing av
lovverket vif qi et bedre utgangspunkt far g lykkes ) det proktiske samarbeidet som skal foregd meltom
etatene.

Fellesinnkrevingen av skatt og trygdeavgift fungerer utmerket for de aller fleste brukerne og er i
tillegg effektiv. Vart hovedfokus er hvordan fastsettelce og innkreving skal skje for de brukergrupper
hvor dagens fellesinnkreving ikke fungerer optimalt, dvs. hvor det ikke er samsvar mellom skatteplikt
og medlemskap i trygden. Det er ikke alle land hvor skattemyndighetene har ansvar for fastsettelse
og innkreving av medlemsavgifter i trygdeordningene.” Man kunne tenke seg at et alternativ hadde

" Av OECDs 28 medlemstand, som har en nasjonal trygdeordning, har 17 land en lesning som innebarer at
trygdemyndigheten selv innkrever medlemsavgiftene, mens 11 {and har en lpsning som innebaerer at
skatternyndighetene innkrever medlemsavgiftene, jf. OECDs publikasjon Tax Admwstration in OECD and
Selected Non QECD Countries: Comparative Information Series (2008), 2009,



vaert d fiytte all fastsettelse og innkreving av medlemsavgiftene fra Skatteetaten til NAV. En vurdering
av dette faller utenfor arbeidsgruppens omrade.”

En av utfordringene i dag er at data om brukere, skatteplikt, medlemskap i trygden og inntekter i liten
grad er tilgjengelige pa tvers av etatsgrensene. £t siktema! har derfor vaert 3 forsgke @ ovklare hvilke
datg som ¢r relevante, hvitke datakilder som finnes, hvor de finnes og om de kan gjeres tilgiengelige.

Enkelte datatyper kan benyttes for 4 klargjgre om en person er medlem av trygden og em
vedkommende er skattepliktig. Noen datatyper kan vaere indikatorer pa om en person er medlem av
trygden eller skattepliktig, mens andre data kan si noe om stgrrelsen av inntekt eller vedtak om
inntekt.

Data — eller opplysninger — ma knyttes til egenskaper som er relevante i forhold til gyeldende
materielt reqelverk. Av den prunn er det ngdvendig med en ganske omfattende presentasjon av
regelverket pa omradet.

Det er ikke gjennomfart noen brukerkartlegging, men vi legger til grunn at brukerne gnsker ¢1
serviceniva som innebarer at etatene har oversikt over medlemskapsstatus og skatteplikt. Med
dagens regelverk er det neppe realistisk a ha en fullstendig oversikt.

Spersmalet i forlengelsen av dette er hva virealistisk kan forvente av en alminnelig bruker. | noen
utstrekning ma vi forvente en aktivitet eller handiing hos denne. Spersmalet for arbeidsgruppen er
pa hvilken mate vi kan tilrettelegge et grunnlag slik at brukeren i starst mulig grad far en oppfordring
til 3 handle riktig.

2.5 Avgrensning - rammer for videre arbeld

Arbeidsgruppen har av kapasitetshensyn mattet avgrense aktivitetene 1 ferste halvar 2010.
Arbeidsgruppen har valgt a konsentrere seg om arberdsinntekt. Naringsinntek! og pensjonsinntekt er
nevnt pa enkelte steder 1 rapporten, men dette er ikke hovedfokus. Det var ngdvendig a pniaritere
noen omrader, og det fremsto som mindre hensiktsmessig a prioritere pensjonsinntekt i og med at
kildeskatt pa pensjoner hle innfert 1. januar 2010, og det gikk andre prosesser for a avklare hvordan
dette skulle etableres.

Arbetdsgruppen har videre konsentrert sitt arbeid om kartlegging av gieldende regelverk, etatenes
praksis op tilgjenpelige grunnlagsdata. P3 bakgrunn av dette har arbeidsgruppen beskrevet prinsipper
sam anbefales lagt til grunn for fremtidig oppgavedeling, samt vurdert tiltak pa kort sikt for a
imatekomme utfordringene pa omradet.

Hovedsiktemadlet har vaert 3 beskrive forestitte lesningsalternativer, ikke a utrede alle detaljer. Dette
farer til at vi har gjort det som er nadvendig for a lage lesningsalternativene, men heller \kke mer.
Dette gir et fundament for vurdering av alternativer, som arbeidsgruppen mener kan
operasjonaliseres slik de er beskrevet. Sam en de! av oppfelgingen ma de forutsetminger som er lagt
til grunn kvalitetssikres.

| hovedsak er fglgende oppgaver ikke gjennomfart, og ma prioriteres i den videre samhandlingen
mellom etatene:

e Kvalitetssikring, konsekvensvurdering, planiegging og giennomfaring av tiltakene som er
beskrevet i denne rapporten. | kvalitetssikring ligger bade det a sikre at tiltakene medfarer en
reell forbedring ved at de reduserer antall feil i fastsettelsen og innkrevingen av trygdeavgift og

" Se gmidlertid IMF Working Paper: Integrating Tax and Social Security Contributions Whithin a Umfied Revenue
Administration. The Experience of Central and Eastern European Countries, Peter Barrand, Graham Harrion,
Stantord Ross, December 2004, hvor fordelene med fellesinnkreving er fremhevet.



arbeidsgiveravgift, og at de store gruppene av brukere fanges opp, samt at etatene har kunnskap
om hwitke grupper som ikke fanges opp og derfor krever s@rskilte tiltak. i
konsekvensvurderingene ma blant annet oppgaveomfang for hver enkelt etat synliggjeres.
Planlegging og gjennomfering ma ogsa omfatte utarbeidelse av rutiner for samhandling.

e Det ma foretas en bredere vurdering av forslagene i forhold til regelverket om taushetsplikt og
personvern. 53 langt har arbeidsgruppen lagt til grunn at det foreligger behandlingsgrunniag, jf.
pol. §8, da de foreslatte lgsninger er for a sikre at riktige vedtak fattes. Pa samme mate har
gruppen lagt til grunn at det er unntak fra eventuell taushetsplikt etter fvi. § 13b, NAV-foven § 7
eller lignl. § 3-13 nr_ 2 litra a.

= Utarbeidelse av konkrete forslag tif endringer, forenkiinger og presiseringer av folketrygdioven
kapitlene 23 og 24 og tilgrensende regelverk. Det ber utarbeides et begrunnet forslag som langt
pa vei tilfredsstiller innhotdet i en haring.

* Engiennomgang av utfordringer og lgsninger for naeringsinntekt og pensjonsinntekt.

2.6 Avhengigheter

Arbeidsgruppen ser at det pigaende samarbeidet har grenseflater mot flere omrader og prosesser |
hver av ctatene som det ikke har vaert rom for & gd neermere inn pa i ferste hakvar 2010, men som
ma sees i sammenheng med et videre samarbeid:

Rutiner for elektronisk informasjonsutveksling

Behovet for elektronisk samhandhng og elektranisk tilgang til nadvendige applysninger ma
kanaliseres inn i relevante, pagaende prosesser i begge etater. Herunder blant annet EDAG, EESSI og
begge etaters IKT-modernisering,

Informasjonstiitak mot felles brukere og brukergrupper

Bedre informasjon til felles brukergrupper om rettigheter og plikter knyttet ti! medlemskap er
avgjerende for at etatenes brukere skal tilegne seg kunnskap om egen sak, og pa et tidlig tidspunkt
vare i stand til 4 avklare med ctatene eventuelle sparsmal knyttet til medlemskap og avgiftsplikt.
Innhald i informasjon og kanalvalg ma vurderes. Det ma vurderes om Skatteetatens eksisterende
kanaler for kommunikasjon med brukerne kan brukes til & informere om forholdet til trygden.

Samhandling med Utlendingsdirektoratet om tiigang tH opplysninger om lovlig
opphold

Utlendingsdirektoratet sender i dag noe informasjon om loviig opphold til Skatteetaten. NAV mottar
ikke oppiysninger elektronisk om iovlig opphold. Det ma avklares hvilke opplysninger NAV og
Skatteetaten har behov for, og samhandling med UDI ma etableres,

Felles identitetshindtering

Bade NAV og Skatteetaten har interesse av a samkjare arbeidet med handtering av identer. |
forbindelse med blant annet LESSI vil NAV ha behov for a oppbevare og utveksle identer med andre
lands myndigheter. Pa samme mate vil Skatteetaten fa slike opplysninger etter sparedirektivet’ og i
andre sammenhenger. Dette bar sees i sammenheng med pagaende arbeid knyttet til
folkeregisteret, herunder mulig utvikling av en felleskomponent for slik identitetshandtering.

Overfaring av oppgaver knyttet til arbeidsglveravgift fra NAV Internasjonalt til
Skatteoppkrevet utlandg

Det ma avklares om NAV internasjonalt skal slutte a snnkreve arbeidsgiveravgift. | titlegg ma eventuell
overfering til Skatteetaten konsekvensvurderes, planlegges og giennomferes.

"Radets direktiv 2003/48/CF af 3. juni 2003 om beskatning af indtagter fra opsparing | torm af rentebetalinger.
Direktivet innebazrer at opplysminger om innskudd m.v. skal utveksies. Sa vidt forstas blir direktivet vedtatt som
endel av EPS avtalen lepet av kort tid



Innfordring av trygdeavgift og arbeidsgiveravgift

Spersmalet eriliten grad behandlet. For avgift som betales frivillig er det ingen innfordring. Dersom
avgift ma innfordres, typisk ved de ordinaere namsmyndighetene eller utnyttelse av egen
namsmannskompetanse, er det et sparsmat om hvilken etat som er naermest til 4 utfare shik
innfordring. Problemet oppstar om avgift ma innkreves i utlandet. Skaotteetaten har i dag ingen
rutiner for innkreving av trygdeavgift og arbeidsgiveravgift utenfor rikets grenser. Det fareligger
bistandsavtaler med en rekke land, men disse gjelder kun skatt. NAV har heller ingen rutiner for
inndrivelse av avgiftskrav i utlandet. Den nye forordningen etablerer en gjensidig plikt til 4 bistd med
innfordring. Arbeidsgruppen mener det jkke trenger 6 vazre samme etat som har ansvaret for
fastsettelse og inndrivelse.

Kontrolitiltak

De endringer som foreslas har ogsa en side til ctatenes kontrollaktiviteter. Det er ikke foretatt noen
videre vurderinger av hvilke forutsetninger og mulighetene etatene har for a iverksette kontrolltiltak
pa disse omradene.

2.7 Speslelt om periodisering

En spesiell utfordring er knyttet til periodisering. Skattemessig basted endres normalt 1. januar”,
mens man kan oppna eller miste medtemskap i folketrygden nér en realhandling foretas. Dette kan
vaere en hvilken som helst dato. For Skatteetatens egen produksjon er det intet behov for
periodisere inntekten gjennom kalenderaret. Innrapporterie lgnns- og trekkoppgaver fra
arbeidsgivere er periodisert pa kalenderir.”

EDAG-prosjektet tegger opp tit en felles rapportering fra arbeidsgiver til det offentlige. Denne
rapporteringen vil skje lepende. Med EDAG vil vi fa periodisert ignn gjennom hele inntektsaret. Dette
vil avhjelpe dette proklemet. Det gir ikke ngdvendigvis et helt korrekt resuitat, men ma anses a vaere
godt nok. t op med at EDAG forventes innfart tra inntekisaret 2014 foretar arbeidsgruppen ikke noe
videre for a Igse utfordringene knyttet til periodisering.

" Personer som har minst 10 ars botid | Norge emigreres 1 praksis 1. januar. Personer med kortere botid kan
emigrere ogsa i lppet av aret. Tilsvarende immigraspon.

" Det skal riktignok rapporteres til- og fradate for arbeidsforhold, men kvaliteten pa dette punkt er darlig, jf.
avsnitt 4.7.1. Selv om denne hadde vaert bedre vilie det ikke ha last problemene fullt ut.



3 Reglene om skatteplikt og medlemskap i folketrygden m.v.

3.1 Innledning

| farbindelse med innfaring av folketrygdloven i 1967 ble det innfért en ordning med felles
innbetaling, innkreving og utligning av mediemsavgifter til folketrygden og skatt. En slik felles
behandling ble ansett for a avlaste trygdeetaten og forenkle det arbeidet arbeidsgiverne var palagt i
relasjon til trygdeetaten. Da reglene for fastsetting og innkreving av avgifter til folketrygden ble
utformet, ble det lagt vekt pa at bestemmelsene skulle tilpasses skattemyndighetenes
arbeidsoppgaver og rutiner i det eksisterende utlignings- og innfordringssystemet. Det ble tatt
utgangspunkt i at det skulle fastsettes forskuddstrekk eller skrives ut forskuddsskatt for alle
personlige skattepliktige, og at det i stor grad matte innkreves trygdeavgift for de samme personene.

Da fellesinnkrevingen ble innfert, ble det pekt pa fordelene for arbeidsgiveren og
ligningsmyndighetene ved at trekket for skatt og avgifter kunne foretas i eén operasjon med felles
trekk og felles trekkgrunnlag. Etter dagens innkrevingssystem skal skatt og avgifter fremdeles
innkreves i én operasjon og pa felles grunnlag.

Qver tid har endret regelverk fort til at forskjellene mellom det trygderettslige og det skatterettslige
har biitt mer ulikt. Nar dette kombineres med en stadig ekende migrasjon blir utfordringene relativt
store.

For a vurdere fremtidig arbeidsdeling og hvordan man kan handtere disse ufikhetene i praksis er det
nedvendig med en innfering i de mest sentrale bestemmelsene knyttet til skatteplikt til Norge og
medlemskap i norsk folketrypd. | og med at sa vel lovens arbeidsdeling som den arbeidsdeling som
praktiseres tar utgangspunkt i reglene om skatteplikt til Norge er det ogsa for a forsta
arbeidsdelingen ngdvendig med en slik gjennomgang.

3.2 Reglene om skatteplikt

3.2.1 Reglene etter norsk internrett
Skatteplikten etter norsk internrett er basert pa at man cr skattemessig bosatt, jf. sktl. § 2-1.

Plikt til & betale skatt har enhver person som er skattemessig bosatt i Norge, jf. sktl. § 2-1(2). En
person er skattemessig bosatt | Norge i det 3ret han har oppholdt seg her i fandet it

= mer enn 183 dager i lppet av enhver 12 maneders periode eller

» mer enn 7?70 dager i lppet av enhver 36 maneders periode.

Oppholder skattyter seg i Norge i mer enn 183 dager i det farste inntektsaret, skal vedkommende
anses bosatt her fra den ferste oppholdsdag. Strekker antall dager i appholdsperioden{e} seg over to

inntektsar, anses skattyteren bosatt i Norge fra og med 1. januar i det dret appholdet overskrider
grensen. Tilsvarende gjelder for 270-dagersregelen.

Skatteplikten som bosatt gjelder hele aret. Skatteplikten gjelder al formue og inntekt her i riket og i
utiandet.

En person som ikke anses skattepliktig til Norge som hosatt kan vaere begrenset skattepliktig il
Norge for enkelte inntekter. Reglene om hegrenset skatteplikt fplger av sktl. § 2-3. | var sammenheng
er det arbeidsinntekt, pensjonsinntekt og inntekt som selvstendig naeringsdrivende som er
interessant.



3.2.2 Dobbeltbeskatning og skatteavtaler

3.2.2.1 Sparsmal om skatteplikt tit Norge - fremgangsmaten
Ved spgrsmal om skatteplikt til Norge ma en:

s fprst underspke om det fareligger hjemmel for skattlegging i Norge etter norsk intern rett

s deretter undersgke om det er inngadtt skatteavtale med det annet land, og i sa fall om denne
begrenser retten til skattlegging av den formue eller inntekt saken gjelder og i tilfelle hvilken
metode som skal anvendes for a unnga dobbeltbeskatning. Skatteavtalen gir ikke hiemmel for
skattlegging. Den kan bare innskrenke skatteplikten etter norsk intern rett.

Dersem det ikke er inngatt skatteaviale med vedkommende stat, clter hvis et konkret forhold faller
utenfor skatteavtalens virkeomrade, skal beskatningen giennomfares etter intern rett,

3.2.2.2 Skatteaviale. skattemessig bosted

Dersom en skattyter bosatt i Norge etter norsk intern rett ogsa anses bosatt i en annen stat etter
vedkommende stats interne rett, vil det foreligge dobbelt bosetning. Skatteavtalene inneholder
regler om hvor en skattyter i forhold til skatteavtalen skal anses bosatt i shike tilfeller.

Hovedregelen i den nordiske skatteavtalen (NSA) er at en person er bosatt i en stat hvis han |
henheld til lovgivningen i denne stat er skattepliktig der pa grunnlag av bosted, jf. art. 4 nr. 1. Nar
den situasjonen oppstar at en fysisk person blir ansett for bosatt i flere stater etter interne regler i
disse statene, besternmer avtalen art. 4 nr. 2 at:

» Han skal anses for bosatt i det land hvor han disponerer fast bolig.

* Har vedkommende fast bolig i flere stater, er det avgjgrende etter skatteavtalen, til hvilken av
statene han har de «sterkeste personlige og ekonomiske forbindelser (sentrum for
livsinteressene)».

¢ Kan det ikke bringes pa det rene i hvilken stat dette er, eller disponerer vedkommende ikke fast
balig 1 noen av statene, anses han for & vaere bosatt 1 den av statene hvor han har vanlig cpphold.

*  Ferst dersom sparsmalet ikke er avgjort etter dette, vil han bli ansett for bosatt i den stat hvor
han er statsborger.

e {gser heller ikke dette problemet, skal spersmalet avgjores ved avtale mellom landene.

Som falge av reglene om skattemessig bosted ved inn- og utflytting vil det ikke vaere uvanlig at
skattyter anses bosatt | Norge etter intern rett og i en annen stat etter skatteavtalen.

En person kan vare bosatt i utlandet etter skatteavtalen selv om han har beholdt bolig i Norge. Det
er skattyter som ma gjere ligningsmyndighetene oppmerksomme pa at det foreligger dobbelt bosted
etter skatteavtalen og eventuelt kreve at bostedet etter avtalen skal flyttes fra Norge til den annen
stat.

For norske skattemyndigheter foretar en vurdering av hvor skattyter skal anses bosatt etter artikkel 4
nr. 2, mad skattyter ha sannsynliggjort at han er bosatt i det annet land etter artikkel 4 nr. 1.
Skattyteren ma derfor legge frem tilstrekkelig dokumentasjan som viser at han er skattemessig
bosatt i det annet land.

En skattyter som paberoper seg a vaere bosatt i en annen stat etter skatteavtaten, ma for hvert ar
sannsynliggjere at han er bosatt der etter skatteavtalens art. 4 nr. 1. En bekreftelse utstedt av
skatternyndighetene i gppholdslandet om at han anses skattemessig bosatt der i henhold til
skatteavtalen {Certificate of Residence}, vil i de fleste tilfeller vaere tilstrekkelig for & sannsynliggjore
skattemessig bosted etter art. 4 nr. 1. Bekreftelsen ma vaere i original, angi hvilken tidsperiode den
gjelder for og vise til skatteavtalen med Norge.



Narske ligningsmyndigheter skal alltid foreta en selvstendig vurdering etter kriteriene avenfor, av om
skattyter skal anses bosatt i Norge eller den annen stat etter skatteavtalen.

Nar skattyter ikke sannsynliggjer at han er skattemessig bosatt i det annet land, skal han behandles
som skatteavtalemessig bosatt 1 Norge,

Ved vurderingen etter art. 4 nr. 2 ma det foretas en selvstendig vurdering av om skattyter har hatt
fast bolig i henholdsvis Norge og oppholdslandet. Ved vurderingen av om skattyter fortsatt
disponerer fast bolig i Norge, skal en skattyter ikke anses for a disponere bolig | Norge nar den er leid
ut i mer enn 2 ar pd slike vilkar at lewefarholdet ikke kan sies opp av skattyter 1 utieweperieden. Er
boligen vtleid til nar familie eller «andre som ikke er pa en armlengdes avstand» anses skattyter
likevel & disponere boligen. Det samme gjelder nar boligen i Norge er leiet ut pa vilkar som gjgr at
skattyter uten for store vansker kan fa faktisk raderett over boligen. Nar &n bolig er leiet ut pd en
tidsubestemt leieavtale med 3 maneders appsigelsesfrist, anses utleier ikke a ha for store
vanskeligheter med 3 fa radighet over boligen. Ved vurderingen av om skattyter har disponert fast
bolg i oppholdslandet, skal det legges til grunn at et arbedsopphold i et annet land pa ta. et og et
halvt ar ikke har en slik midlertidig karakter at skattyter ikke kan etabiere fast botip i det annet land.

Ved vurderingen av hvor skattyter har de sterkeste personlige og ekonomiske forbindelser {sentrum
for livsinteressene), skal det bl.a. tas hensyn tik:

» hvor skattyter arbeider,

« utenlandsopphoidets varighet,

« hvor arbeidsgiver herer hjemme,

« om skattyter driver selvstendig virksomhet i en av statene,
« hvorfra han forvalter sin eiendom,

» hvor familien oppholder seg og

« hvor han tilbringer sin fritid.

Selv om bade pkonomiske og persorlige momenter skal hensyntas, skal det legges noe mer vekt pa
momenter av personlig art. For skattytere med naer familie, dvs. ektefelle/samboer og/eller
mindredrige barn, vil det som regel vaere av avgjprende betydning hvor familien oppholder seg.

Ved vurderingen av hvor skattyter skal anses a ha vanlig opphold, er det hvor skattyter har oppholdt
seg i den perioden utenlandsoppholdet varer, som ska! vurderes. Hvor vedkommende disponerer
fast bolig, hvor vedkommende har de sterkeste personlige og gkonomiske forbindelser ag hvor
vedkommende har fast opphold, er kriterier som forutsetter vurdering over en viss tid. Varigheten av
oppholdet er derfor et moment ved vurderingen. Dette innebaerer at kortvarige opphold i en stat
normalt ikke kan medfare at en person skal anses skattemessig bosatt der etter disse kriteriene i
skatteavtalen.

Cet er imidlertid ikke grunnlag for, verken i bestemmelsens ordlyd eller i kommentarene til OECDs
meansteravtale, 3 angt en nedre tidsgrense for at et opphold i en stat skal kunne fgre til at en person
anses skattemessig bosatt der etter skatteavtale.

b de tilfelier hvor skattyter blir ansett bosatt i flere stater fordi ligningsmyndighetene anser ham som
bosatt der etter skatteavtalen, ma skattyter selv ta app dobbeltbeskatningen med kompetent
myndighet i det land han menar seg bosatt, dvs. enten 1 Norge eller i utlandet. | Norge skal shike
henvendelser rettes til Skattedirektoratet eller Finansdepartementet.



3223 Nar foreligger dobbeltbeskotning
Internasjonal juridisk dobbeltbeskatning fareligger nar en skattyter dlegges sammenlignbare skatter
pa samme inntekt eller samme formuoe i ta {eller fiere) tand for samme inntektspenode.

3.2.2.4 Generelt om forebyggelse av dobbeltbeskatmng

Personer som er skattepliktig som bosatt og selskaper efler andre innretninger som et
hjemmeherende i Norge, er skattepliktige hit far hele sin farmue og inntekt etter norsk intern rett
(globalskatteplikt}. (Dette felger av skatteloven § 2-1 (1), (7) og {9) og § 2-2 (1) og (6).) Dette gjelder
som hovedregel uansett om formuen/inntekten befinner seg/erverves innenlands eller utenlands.
Formuen og inntekten i utiandet kan ogsa vare skattepliktig dit. Eventuell dobbeltbeskatning
farebygges som hovedregel i det landet hvor personen er bosatt eller selskapet my. er
hjemmehaerende. Dobbelitbeskatningen forebygges i Norge bade gjennom regler i internretten og 1
skatteavtalene.

For a gjere fremstillingen enklest mulig brukes den nordiske skatteavtalen (NSA) som eksempel, bade
fordi den i det ait vesentligste bygger pa OECDs mensteravtale og fordi den fremstar som
representativ far de fleste av de avtalene Norge har inngatt med industristater, selv om den er
inngatt mellom flere enn to stater.

Skatteavtalene skal hindre internasjonal juridisk dohbeltbeskatning av sammenlignbare skatter pa
samme inntekt eller samme formue i to {eller flere) land for samme inntektsperiode.

De fleste bestermmelsene ) skatteavtalene er bestemmelser om at statene gir avkall pa sinrett til &
skattlegpe. Etter <itt eget innhold hyemler derfor avtalene 1kke skjerpet skattlegging i forhold til det
som faiger av intern rett. Det er vanlig oppfatning at det felger av norsk rett at inkorporerte
skatteavtaler tkke kan lede tit skjerpet heskatning i forhald til det som falger av intern rett. Dette er
den vanlige forstaelsen ogsa i andre stater,

Det er allmenn enighet om at internasjonal dobbeltheskatning er uheldig. Det kan stride bade mot
hensynet til rettferdighet og tit @konomisk effektivitet. Spesielt har det vaert fremholdt at
internasjonal dobbeltbeskatning hemmer utviklingen av internasjonal handel og ekonomisk
samkvern ellers, [nternasjonal dobbeitbeskatning er imidlertid ikke forbudt etter alminnelig fotkerett
og forebygges heller ikke av alminnelig folkerett. Slik forebyggelse ma derfor reguleres saerskilt, i
intern rett eller i traktater (eller begge deler). Aiminnelig folkerett antas bare a stille et vilkar om at
det ma vaere en eller annen retevant tilknytning meliom den aktuelle inntektsposten op den staten
som skattiegger den.

Internasjonal dobbeltbeskatning kan forebygges giennom anvendelse av ulike metoder i
skatteavtaler. De aktuelle metodene som anvendes for & unnga dobbeltbeskatning er
furdelingsmetoden, den alternative fordelingsmetoden op kreditmetoden.

»  Fordelingsmetoden {unntaksmetoden) innebarrer at inntekten eller formuesposten bare skal
beskattes i ett av landene. Denne metoden innebaerer at bastedsstaten unnlater 3 ta med ¢ sitt
beregningsgrunnlag den inntekt som etter skatteavtalen kan beskattes 1 den annen stat.
Skatteavtalen med Malaysia er den eneste skatteavtalen Norge har inngatt sem operer med
fordelingsmetoden for lonn. "

» Den alternative fordelingsmetcden innebzarer at den utenlandske inntekten medregnes |
beskatningsgrunnlaget, men at den beregnede skatten skal settes ned med et belgp som tilsvarer
den forholdsmessige del av skatten som faller pa utentandsinntekten.

+ Kreditmetoden innebaerer at begge land kan beskatte inntekten eller formuen, oz at skattyter
kan kreve at skatt som er betalt i utlandet kommer til fradrag i skatt (kreditfradrag)) det land
skattyter er skattemessig bosatt eller hjemmeherende. Fradraget i skatt i det enkelte inntektsar

" Dette forutsettar at inntekten beskattes i Malaysia, jf. skatteavtalen med Malaysia art XX nr. 3.



kan ikke overstige den de! av norsk skatt som faller pa den inntektenffaormuen som or beskattot
utlandet.

Hvis den stat som etter avtalen er titlagt beskatmingsretten pa et omrade ikke benytter seg av denne
retten, vil den andre staten som hovedregel ikke ha rett tl @ beskatte inntekten, selv om
internrettshg hjemmel foreligger, Imidlertid er det bestemmelser om subsidizer beskatringsrett i
visse skatteavtaler.

De fleste av Norges skatteavtaler bygger i hovedsak pa kreditmetoden, De avtaler som er tradt i kraft
far 1992 bygeger i hovedsak pa fordehngsmetoden fra norsk side {men ikke alltid fra den annen stats
side). Disse avtalene inneholder ogsa bestemmelser om anvendelse av kreditmetoden for visse typer
inntekter.

3.2.2.5 intern rett
Intern rett har regler for & forebypge dobbeltbeskatning:

s sktt § 2-1{10}. 1-arsregeten for lpnnsinntekt
o sktl §% 1620 til 16-29. Fradrag i norsk skatt for skatt betalt tl fremmed stat (kreditmetoden)

o siktl §§ 16-3G til 16-33. Fradrag i norsk skatt ved skattlegging av utbytte mv. fra utenlandsk
datterselskap

» <sktl. §2-37 (4). FIN kan samtykke i at person som er skattepliktig som bosatt/selskap
hjemmehgrende i Norge med minst 55 % eierandel i uteniandsk aksjeselskap anses som direkte
eier av tilsvarende andel av selskapets eiendommer og anlegg i utlandet

»  ckth § 2-35. Om formue og inntekt som skattlegges pa Svalbard

e sktl §6-15. Fradrag i inntekt for uteniandsk skatt. | visse tilfeller kan det gis fradrag i norsk
inntekt for den utenlandske skatten. Dersom inntekt oppebaret i utlandet skattlegges bade |
utlandet og i Norge, har skattyteren ved den norske ligningen rett tif fradrag for den utenlandske
skatten i inntekten, jf. sktl. § 6-15. Dette gjelder ikke hvis skattyteren gis kreditfradrag i norsk
skatt for samme skattebelap etter regelen i sktl. §§ 16-20 til 16-28 elier § 16-30 flg. Dersom
inntekt oppebaret | utlandet ikke skattlegges i Norge enten etter intern rett eller skatteavtale,
kan det ikke kreves fradrag etter sktl. § 6-15 for skatt betalt i utlandet pa denne inntekten. Det er
en hetingelse for fradrag at det gjeider endelig fastsatt uteniandsk skatt som godtgjores 3 vaere
betalt og at den utenlandske skatten ligger innenfor eventuell begrensning i skatteavtale.

3226 Sarlig om ipnnsinntekt opptient | utiander
intern rett, genereait

Hovedregel
I henhold til norsk intern rett, vil personer sam er bosatt i Norge som hovedregel vare skattepliktige
til Norge for inntekt av tgnnsarbeid utfert i utlandet.

i-arsregelen, generelt

1-arsrepelenisktl. § 2-1 {10} og FSFIN & 2-1 er en regel om nedsettelse av skatt og ikke en regel om
oppher av alminnelig skatteplikt. Det gis bare nedsettelse av skatt pa lgnnsinntekt som er ervervet
under utentandsopphoidet. Skattenedsettelsen beregnes etter de samme prinsipper som ved
anvendelsen av den alternative fordelingsmetoden. Regelen gjelder ikke trygdeavgift. Skatt pa
formue og annen inntekt kan ikke settes ned etter 1-arsregelen.

Skattyteren kan velge om han vil paberope seg 1-arsregelen eller reglene i skatteavtale om unngaelse
av dobbeltheskatning.



For at skattyter skal fd skattenedsetteise pa lennsinntekt opptjent i utlandet ma falgende vilkar vaere
oppfylt:

+ utenlandsoppholdet ma vaere et arbeidsopphold

s utenlandsoppholdet ma vaere av minst 12 maneders sammenhengende varighet

» ckattyters opphold i Norge ma ikke overstige seks dager i giennomsnitt hver hele maned

»  Norge ma ikke, i skatteaviale eiler annen folkerettsig overenskomst, ha ekskiusiv beskatningsrett
til lpnnsinntekten. Det stilles tkke krav om at oppholdslandet faktisk skatttegger lennen

* arbeidet ma ikke hovedsakelig finne sted utenfor andre staters territorium og kontinentalsokier.

Dette innebarer blant annet at 1-arsregelen normalt ikke gjelder for norske sjafolk i internasjonal
fart.

Skatteavtale

Lennsinntekter i privat tjeneste, hovedregel
Hovedregelen 1 skatteavialene er at ignnsinntekt og annen lignende godtggrelse i privat tjeneste kan
skattlegges | arberdsstaten, jf. f.eks. art. 15 nr. 11 NSA.

Lennsinntekter i privat tjeneste, «183-dagers regelens

En viktig unntaksbestemmelse til denne hovedregel er den sakalte 183-dagers regelen, if. f.eks. NSA
art. 15 nr. 2. Hglge denne unntaksbestemmelsen skal lannsinntekt i privat tjeneste bare beskattes i
arbeidstakerens bostedsstat {Norge) nar alle vilkarene nedenfor er oppfylt:

a) Mottakeren oppholder seg i den annen stat 1 et eller flere tidsrom som til sammen ikke overstiger
183 dager i lapet av en talv-manaders pericdesom begynner eller shutter i det angjeidende
skattedr; o8

b) godtgjerelsen er betalt av, cller pa vegne av en arbeidsgiver som ikke er bosatt i denne annen
stat;

¢} godigigrelsen ikke belastes et fast driftssted efier et fast sted som arbeidsgiveren har i denne
annen stat samt

d) det ikke er tale om utleie av arbeidskraft.

Hvis alle vilkarene avenfor er oppfylt, skai lannsinntekten bare beskattes i Norge. Norge har eksklusiv
beskatningsrett.

Lennsinntekt | offentlig tjeneste

Hovedregelen  skatteavtalene er at Ignn fra offentlige kilder kan beskattes | den stat som
utbetalingen skriver seg fra, se f.eks. NSA art. 19 ni. 1. Dette gjelder ogsa utbetaling ay lgnn fra
regionale og kammunale myndigheter. Ogsa lgnn fra mer frittstaende statsinstitusjoner omfattes av
bestemmelsen, som f.eks. universiteter eller andre utdannings- eller forskningsinstitusjoner.

Det er ikke noen betingelse for artikkelens anvendelse at det gjelder lgnn under cutavelse av
offentlige funksioner». Dette vil imidlertid kunne vare et vilkar i andre avialer. | de fleste
skatteavtaler omfatter ikke besternmelsen om offestlig tieneste lennsarbeid knyttet tif det
atffentliges farretningsvirksamber, se {eks. MNSA art. 18 ng. 3. £t eksemnpel pa slik offantlig
forretningsvirksomhet er Arcus AS. Uthetales godtgjarelsen fra en annen stat my. skal inntekten som
hovedregel unntas fra beskatning i Norge. Skatteavtalene har forskiellige regler for hvordan
inntekten skal behandles ved ligningen i Norge.

Ctter NSA kommer den alternative fordelingsmeteden direkte til anvendelse.



3.2.2.7 Seertig om pensjon, livrente mv. utbetall fra utiandet

Intern rett

Pensjon, livrente my. utbetalt fra utenlandsk privat firma eller offentlig myndighet til personer bosatt
I Norge, er skattepiiktige hit. Dette gjelder ogsad pensjoner utbetalt fra internasjonale ofganisasjoner
oginstitusjoner, herunder FN og NATO, selv om lennsinntekt ville viert skattefri,

Skatteavtale

Skatteavtalere har forskjellige regler am i hviket land pensjon skal beskattes. Etter noen
skatteaviaier kan alle pensjoner beskattes i utbetalingslandet. Etter andre skatteavtaler skal alle elter
visse typer pensjoner bare beskattes i Norge som bostedsland.

Etter NSA art. 18 nr. 1 kan offentlig og privat pensjon, livrente og uthetaling i henhaold til
sosialiovgivningen (tiisvarende norsk tolketrygdlov mv. ) skattlepges bade i den stat der utbetalingen
finner sted og | Norge. Dobbeltheskatning skal unngas ved anvendelse av kreditmetoden

art. 25nr.5ak

Kan pensjonen beskattes i uthetalingslandet og skatteavtalen anvender kreditmetaden tor a unrga
dobbeltbeskatning, skal pensjonen ogsa beskattesi Norge.

Kan pensjoner beskattes i utbetalingslandet og skatteavtalen anvender fordelingsmetoden
{unntaksmetoden] for 4 unngd dobbeltbeskatning, skal pensjenen unntas fra beskatning i Norge.

3.2.2.8 Skatteavtalfe

Generelt
Ftter skatteavidlene er hovedregelen at bostedsstaten/den stat selskapet er hjemmeharende, har
beskatningsretten til inntekt av virksomhet, jf. f.eks. NSA:

» nir get gjeider virksomhet (forretningsvirksomnet), jf. art. 7 nr. 1,

s nar det gjelder virksomhet drevet gjennom utevelse av fritt yrke e.l, if. art. 14 nr. L.

Fast driftssted/fast sted

For vitksomhet, herunder fritt yrke, er regelen at dersom utavelsen skjer gjennom fast driftssted/fast
sted, kan beskatningen skje i den stat der det faste driftssted eller det faste sted befinner seg. Er
dobbeltbeskatning forebygget giennom kreditmetoden, skal overskudd ved fast driftssted/fast sted
ogsa beskattes | Norge. Ellers skal overskuddet unntas fra beskatning i Norge.

Fritt yrke

Inntekt av fritt yrke kan etter NSA art. 14 nr. 1 b} ogsa beskattes i den stat hyor virksomheten er
Jtpvet hvis vedkommende har oppholdt seg i arbeidsstaten i mer enn 183 dager i en 12 maneders
periode. Er dobbeltbeskatning forehygget gjennam kreditmetoden, skal overskuddet ogsd beskattes |
Naorge. Ellers skal overskuddet unntas fra beskatning i Norge.

3.2.2.9 Fast driftssted

Definisjon

«Fast driftssted» er i avtalene definert som «et fast forretningssted giennam hvilket et faretagendes
virksomhet hel: eller delvis blir utevets, (f. art. 5 ne. 11 NSA. Skatteavtalens begrep «fast drifissted»
er mer omfattende enn grunnlaget for stedbunden beskatning i sktl. § 3-3.

Eksempler pa fast driftssted
Forutsatt at betingelsene i NSA art. 5 nr. 1 er oppfylt, angir NSA art. 5 nr. 2 og 2, en del eksempier pa
fast driftssted:

» sted hvor foretak har sin ledelse



+ filial

+« kontor

s« fabrikk

s verksted

* bergverk, oije- eller gasskilde, steinbrudd eller annet sted hvor naturforekemster utvinnes

s sted for et bygningsarbeid, anleggs-, installasjons- eller monteringsprosjekt elier virksomhet som
bestar av plantegging, overvaking, radgivning eller annen hjelpende personalinnsats i forbindelse
med slikt prosjekt, hvis varighet overstiger 12 maneder.

Eksempler pa aktiviteter som ikke utgjear fast driftssted
NSA har 1 art. 5 nr. 5 en oppregning av aktiviteter som ikke anses & vare fast driftssted. Felles for alle
disse er at det gjelder aktiviteter som er av forberedende art eiler er en hjelpevirksomhet.

Dette gjelder nar:

« det gjeres bruk av innretninger utelukkende tit lagring, utstilling eller utlevering av varer sam
tilherer foretagendet

s varelager som tilhgrer foretagender opprettholdes utelukkende for lagring, utstilling eller
uttevering

s varelager som tilhgrer faretagender opprettholdes uteiukkende for bearbeidelse ved et annet
foretagende

s et fast forretningssted opprettholdes utelukkende til innkjep av varer eller til inmsamling av
opplysninger for foretagendet

» ctfast forretningssted opprettholdes utelukkende for @ drive annen virksomhet som for
foretagendet er av forberedende art eller har karakter av hjelpevirksomhet

e et fast forretningssted opprettholdes utelukkende for en kombinasjon av de ovenfor nevnte
aktiviteter, forutsatt at resultatet av det faste forretningssteds samlede virksomhet som skriver
seg fra denne kombinasjonen, er av forberedende art. elier har karakter av en hjelpevirksomhet.

3.2.3 Oppber av skattepllkt etter internretien

For at det skattemessige bosted | Norge skal opphpre ma skattyter ha tatt fast opphold i utlandet.
Det faktiske oppholdet i Norge md ikke overstige 61 dapger per inntektsar i utflyttingsfasen. I tillegg
ma verken skattyter eller hans n@rstaende (ektefelle, samboer, barn) eie, leie eller pd annen mate
disponerer bofig i Norpe | utflyttingsfasen. Reglene om utflytting star i sktl. § 2-1 (3). Det kan ikke tas
stitling til sp@rsmal om oppher av skattemessig bosted etter internretten pa forskuddsstadiet aret far
man faktisk oppfyller vilkarene.

Det foreligger forskjellige regler i forhold ti} tidspunktet for emigrasjon for om skattyter har veert
bosatt mer eller mindre enn 10 ar i Norge.

For skattyter som har bodd minst 10 ar i Norge for det inntektsaret han tar fast opphold i utlandet,
oppherer skatteplikten etter utlgpet av det tredje inntektsaret etter det inntektsaret vedkommende
tok fast opphold i utlandet. Alie vitkdrene ma vare oppfylt i disse tre arene.

For skattyter som har bodd mindre enn 10 ar i Norge f@r det inntektsdret han tar fast opphold |
utlandet, opphgrer det skattemessige bosted i Norge i det inntektsar samtlige av de tre vilkarene er
oppfylt.

Skattyter kan ha fritidsbolig eller annen fast eiendom 1 Norge etter utflyttingen uten at det er til
hinder for at hans skattemessig bosted i Norge opphgrer. Dette gjeider boenheter som ikke regnes
som bolig og andre boenheter som er anskaffet minst fem ar fgr det aret han flyttet til utlandet.



3.3 Mediemskap i folketrygden
Medlemskap 1 folketrygden kan vare pliktig eller frivllig, Frivilhg mediemskap gis etter sgknad, full
eller begrenset dekning, mens pliktig medlemskap stort sett gis med full dekmng.

3.3.1 Pliktlg mediemskap
Vi har pliktig medlemskap i folketrygden for falgende grupper:

Alle som oppholder seg i Norge nar gppholdet er ment & vare, elter har vart i minst 12 maneder,
under forutsetning at oppholdet er loviig - if. ftrf. § 2-1.

Arbeidstakere | Norge eller pa den norske kontinentalsokkelen, og som arbeider her under 12
maneder, er mediemmer etter firl. § 2-2 under forutsetning av at de har toviig adgang til 3 arbeide
Norge.

Medlemmer i trygden som flytter til Svalbard beholder medlemskapet. Personer som ikke er
mediemmer, blir medlem hvis vedkommende arbeider for norsk arpoidsgiver pa Svalbard, jf. frl,
§2.3

Videre er det pliktig medlemskap etter ftrl. § 2-5 for noen persongrupper utenfor Norpe | de titfelle
hvor norsk statsborgerskap er nevnt feiger det av likebehandiingsprinsippet etter E@S-avtalen art. 4
at alle E@S-borgere omfattes pa lik binje. De som omfattes er:

s« E@S-borgere, op ansatte pa norsk skip med unniak for cateringansatie pa tunstsiap registreri
Norsk Internasjonalt Skipsregister {NiS).

* E@5-borgere, og ansatte 1 den norske stats tjeneste i utlandet.
s EDS-Dorgere, som studerer i utlandet med lan elier stipend fra Lanekassen,

*  Personer som arbeider migiertidig i utlandet for arbeidsgiver med plikt til a betale
arbeidspiveravgift i Norge.

Medlemskap i folketrygden medferer phkt tit a betale trygdeavgift dersom mediemmet bar
arbeidsinntekt, jf_ ftrl. § 23-3. Trygdeavgiften blir beregnet av personinntekt og pensjon,
Avgiftssatsene for aret 2010/2011" er;

2010 2011
Pensjon 30% 4.7%
Persgninntekt 7 8% 7.8%

Naringsinntekt 11,0% 11,0%

For 2010 betales det ikke trygdeavgift for inntekt inntit 39.600, og avgiften ma ikke utgjare mer enn
25 prosent av den del av inntekten sam overstiger 32.600. | statsbudsjettet for 2011 er grensen
foreslatt viderefoart.

3.3.2 Opphoer av medlemskapet
Reglene om oppher av pliktig medlemskap er hjemlet i ftrl. § 2-14.

Pliktig medlemskap i folketrygden etter firl. § 2-1 (bosatt) opphgrer nar en person flytter til utlandet,
nar oppholdet er ment a vare minst ett ar, eller med en gang hvis vedkommende tar seg arbeid i
utlandet.

¥ @kningen 1 trygdeavgift for pensjonister fra og med 2011 er en konsekvens av pensjensreformen.



Medlemskapet som arbeidstaker etter ftrl. & 2-2 cppherer senest en maned etter arbeidsforholdets
siutt,

Mediemskapet etter firl. § 2-5 varer opptil tre maneder etter at tjienesten eller studiene er avsluttet.

Pliktig moediemskap oppharer straks dersem et medlem begynner a arbeide i utlandet eller pad et skip
registrert )y ut.andet,

3.3.3 Frivillig medlemskap
Personer som ikke er pliktige medlemmer, men som har sterk tilknytning til Norge kan etter sgknad
fa frivillig medtemskap bade under opphold i utlandet og i Norge.

Personer som skal oppholde seg i Norge uten a bli pliktig medlem kan etter sgknad fa innviiget et
frivillig medlemskap etter ftrl. § 2-7. Det er et vilkar for medlemskapet at seker har en sterk
tilknytning til det norske samfunn. Dette vil i praks s gielde skoleeleverfstudentar som skal pa skole
under ett ar, eller personer som skal veere i Norge mer enn tre maneder for 3 bespke nare
slektninger, samt arbeidstakere ved utenlandsk ambassade eller internasjonale organisasjoner.

Personer som skal oppholde seg i utlandet uten a vare pliktige mediemmer kan sgke om frivillig
medlemskap etter ftri. § 2-8. Det er et vilkar at vedkommende ma ha veert mediem i folketrygden i
tre av de siste fem kalenderar fgr utreise. Videre e+ det et vilkar at vedkommende har naer tilknytning
til det norske samfunnet, som regei via studier, arbeid, eller som pensjonist.

Det frivitlige medlemskapet kan enten omfatte deler av folketrygdloven eller fullt mediemskap. Det
er muiig a velge mellom 3 ulike alternativer.

1. Helsegelen omfatter st@nad til helsetjenester og engangsstenad ved fadsel og adopsjon (kan
spkes om rett til sykepenger og fedselspenger)

2. Pensjonsdelen amfatter alderspensjon, ufdrepensjon, ytelser til gjenlevende ektefelle,
barnepensjon, dagpenger ved arbeidsledighet, stanad til mor eller far, stenad ved gravferd,
grunn- og hjetpestenad, medisinsk rehabilitering og yrksesrettet attfaring, samt stenad til
tidligere familiepieier.

3. Fult medlemskap som omfatter aile iovens kapitler.

Avgiftssatsene for de ulike alternativene varierer u: fra om arbeidsgiver plikter a betale
arbeidsgiveravgift i Norge og om medlemmet er skattepliktig til Norge elier ikke. Satsene er hjemiet |
forskrift til ftrl_ § 23-4 og endres arbg.

Opphar av frivillig medlemskap, jf. ftrl. § 2-15

For den som er frivillig medlem under opphold ) Norge, if. ftrl. 2-7, oppherer medlemskapet nar
vedkommende flytter fra Norge. Tilsvarende vil frivillig medlemskap under opphold i utlandet if, ftri.
§ 2-8 opphare nar medlemmer kommer tilbake. Et frivillig medlemskap oppherer ogsa hvis ikke
avgiften blir betalt.

3.3.4 Trygdeavtale

Hovedregelen etter trygdeavialene er at man skal vaere medlem 1 trygdeordningen | det landet man
utferer arbeid. Det er sarlige regler for arbeidstakere som i et begrenset tidsrom skal arbeide for sin
arbeidsgiver i et annet land (utsendte arbeidstakere).

E@S-avtalen om trygd er i praksis den viktigste avtalen som gjer unntak fra folketrygdlovens regier.
Radsforordning 1408/71 kapittel it artikkel 13 -17 har regier som angir hvilket lands lovgivring som
skal gjelde for E@S-borgere som flytter innenfor EU/E@S omradet for 4 arbeide (lovvalgsregler).

Det er vedtatt en ny trygdeforordning, 883/04, som har tradt i kraft innenfor EU. Den forventes 3 tre i
kraft ferste halvar 2011 innenfor E@S.



Det er et hovedprinsipp at en person kun skal vaere medlem i ett land, jf. art. 13 Rfo 1408/71.

Hovedregelen cr at arbeidstakeren cller den selvstendige nazringsdrivendc skal vaere medlem |
trygden der de arbeider, if. art. 13 nr 1.

De viktigste unntakene fra prinsippet om trygdemedlemskap i arbeidslandet er besternmelsene i art.
14 nr. 1 a og 14 ai forordningen om utsendte arbeidstakere og naeringsdrivende.

Unntakene innebaerer at en E@5-borger som skal arbeide for sin arbeidsgiver i utlandet innti! 12
maneder pa visse vilkar beholder trygdemedlemskapet 1 hjemlandet. Det kan sekes om ytterligere 12
maneders forlengelse av medlemskapet. Det samme gjelder for naringsdrivende som sender seg selv
ut. Etter ny forordning er forlengeisesadgangen fiernet, men ferste gangs utsending kan vare i inntil
24 maneder.

Rfo 1408/71 inneholder videre sarlige medlemskapsbestemmelser for enkelte yrkesgrupper som bla
sjpfolk, internasjonale transportarbeidere (f.eks. besetningen pa fly), og for personer som arbeider i
flere fand.

«  E@S-borgere som arbeider om bord pa skip skal som hovedregel vaere omfattet av
trygdelovningen i det landet skipet er registrert, jf. art. 13 nr. 2 ¢.

+ Internasjonale transportarbeidere skal som hovedregel vaere medlem i det landet hvor
arbeidsgiver har sitt sete, jf. art.14 nr. 2 a. Hvis de hovedsakelig arbeider i hostedlandet blir de
medlem der."”

e Personer som arbeider i flere Iand skal vaere underlagt trygdelovgivningen der de er bosatt hvis
de utfprer en del av arbeidet sitt der. Hvis de ikke bor i noen av landende de arbeider skal de
vare medlemmer i trygden i det fandet hvor arbeidsgiver har sitt sete, jf. artikkel 14 nr. 2 b

Etter bestemmelsen 1 lovvalgsregiene artikkel 17 kan tandene i mellom avtale annet fovvalg for
enkeltpersoner eller grupper, enn det som falger av de ordinare lovvalgsreglense,

Denne adgangen er relativt vid, sa lenge det alternative lovvalget er i arheidstakers / den
neringsdrivendes egen interesse. In slik interesse kan for eksempel oppsta fordi vedkommende ensker 3
beholde tlknytningen til et bestemt lands pensjonssystem. Det er NAV Internasjonalt som inngar avtaler
etter art. 171 enkeltsaker, mens myndigheten til a innga avtele for grupper av personer ligger til
Arbeidsdepartementet. Bestemmelsene i art. 17 er videretprt 1 art. 161 Forordming 883/2004,

3.4 Prosessuslt regelverk

3.4.1 Skatteetatens oppgaver, ftrl. § 24-1
Skatteetatens oppgaver fremkommer av ftrl. § 24-1;

For et mediem som etter skatteloven anses for a vare bosatt | Norge, fastsettes den pensjonsgivende
mintekten, trygdeavgiften og pensjonspoengene av det skottekontor som fastsetter skatten for
vedkommende mntektsar.

Nar det gjelder inntekt som er skattepiiktig tif Svalbard, fastsetter hgningsmyndighetene for Svalbard den
pensjonsgivende mntekten, trygdeavgiften og pensjonspoengene.

Nar det gjetder Ignn fra staten til medlem som er norsk statshorger, ansatt 1 den norske stats tieneste og
bosart » utlandet etter skattelaven, fastsettes den pensjonsgivende inntekten, trygdeavgiften og
pensjonspoengene av det skattokontor som departementet bestemmer. Det samme gielder for et mediem
som €r norsk statsborger og arbewdstaker hos en shk person.

 Disse sarreglene om transportarbeidere falter ut i ny forordring. Transportarberdere vil ga under de
generelle reglene om arbeid i to eller flere land.



For inntekt som er skottephktig etter skatteloven § 2-3, petroleumsskatteloven elfer ortistskotteloven
fastsettes den pensjonsgivende inntekten, trygdeavgiften og pensjonspoengene av det skattekontor som
departermentet bestemmer, Oet samme gjelder fur et mediem som ikke er skuttepliktig 1 Norge, nor
mediemmet er bosatt 1 utlandet og er ansatt pa norskregistrert skip eller pa et utenlandsregistrert skip leid
av et norsk redert som har ansvaret for bemonning og utrustning (horeboat- befraktet skip).

Skatteetaten ble med virkning fra 2008 omorganisert i to nivaer, Skattedirektoratet som gverste
organ og et regionalt niva.

Personer som er skattepliktige som bosatte, (f. fe-ste ledd, er som hovedregel skattepliktig i den
kommunen nyor vedkommende var bosatt 1. november | aret tor inntektsaret, jf. sktl. § 3-1. Den
region som har ansvaret for den aktuelle kommune fastsetter da skatt og trvgdeavgift.“

Personer med begrenset skatteplikt, jf. fierde ledd, lignes enten av aktuell region, eiler ved
sentralskattekontoret for utiandssaker.””

Etter firl. § 24-1 farste ledd skal Skatteetaten pgsa fastsette pensjonspoeng. Disse oversendes imidlertid
ikke NAY, som foretar en egen beregning av pengyonspoengene nar ytelser beregnes. Til og med 2007 ble
pensjonspoeng beregnet og oppgitt pd skatteoppgjeret. Dette bie ikke giort i 2008, men ble gjort far
2009. Det er usikkert hva som blir praksis fremover. Det er imidlertid pa det rene at NAV ikke pnsker disse
pensjonspoengene oversendt.

3.4.2 NAVs oppgaver, ftrl. § 24-2

Etter ftri. § 24-2 ferste ledd er NAVs kempetanse il 4 fastsette trygdeavgift negativt avgrenset til kun
& amfatte medlemmer som ikke omfattes av ftrl. § 24-1. Noe uneyaktig innebaerer dette at NAV kun
skal fastsette trygdeavgift for inntekt opptjent i utlandet av personer som ikke er skattemessig bosatt
i Norge.

§ 24-2 andre ledd innskrenker imidlertid Skatteetatens kompetanse ctter § 24-1 fgrste ledd. For
medlemmer som mattar ufgre- eller avtalefestet pensjon er det i felge ftrl. § 24-2 annet ledd NAV som
har kompetansen til  fastsette pensionspoengene. | iys av at pensjonspoeng ikke oversendes fra
Skatteetaten til NAV har dette imidlertid ingen praktisk betydning for grenseflaten mellom etatene.

NAVs myndighet til 3 fastsette og innkreve trypdeavgift for mediemmer i utlandet som ikke blir
skattlagt av norske myndigheter er hjemlet i forsk:ift av 30. april 1987 i medhold av ftrl. & 24-5 ferste
ledd, jf. § 24-2 farste ledd.

Forskriften omfatter medlemmer med inntekt som ikke blir beskattet her i landet etter de ordinzere
skattelover elter loven om skatt til Svalbard, og som har slik inntekt som regnes som pensjonsgivende
etter folketrygdlaven, og/elier har pensjonsinntek: eller annen inntekt som anvendes som grunnlag
for beregning av trygdeavgift.

Det folger av forskriften § 5 at Arbeids- o velferdsdirektoratet innkrever trygdeavgift etter de
samme regler sam for skatt.

3.4.3 Dagens praksis

Mens folketrygdloven tar utgangspunkt i skatteplikt etter narsk internrett, tar praksis utgangspunkt |
hvorvidt en person eller inntekt beskattes i Norge, etter skatteavtalene. | Lignings-ABC"~ er dette
formulert slik:

Ligningsmyndighetene fastsetter grunniaget og utfigner trygdeovgift for mediemmer av fotketrygden nar
vedkommende er skattemessiq bosott | Norge etter intern rett og skotteavtale. | disse tilfeller sprger
ligningsmyndighetene for beregning av pensjonspoeng. Dette gielder ogsd nér skattyter far nedsettelse av

'Om sentral ligning for enkelte grupper, se vediegg Il

“ Om ansvarsdelingen mellom Skatteetatens regioner cg Sentralskattekontoret for utenlandssaker, se vedlegg
.

r Lignings-ABC 2010, under oppslagsordet Personinntekt — trygdeavgift/pensjonspoeng, avsnitt 2.4



skatt etter 1 arsregelen eller har innitekt som omfattes av den alternative fordelingsmetoden elfer
fordeling med progresjon.

! tillegyg fastsetter higningsmyndighetene grunnlaget og utligner trygdeavgift for falgende mediemmer:
«  person som er begrenset skattepliktig etter sktl § 2 3. petrofeumsskatteloven eller artistskattefoven

*  person som ikke er skattepliktig til Norge, nar han elfer hun er bosatt | utlandet og er ansatt pa et
norskregistrert skip eller pa et utenfandsregistrert skip leid av et norsk rederi sorn har ansvaret for
bermanning og utrustning {bareboat-befroktet skip)

T person SOm er bosatt utenfor Norge og som er norsk statsborger og arberdstaker | den norske stats
tieneste.

L andre tilfeller enn de som er nevnt ovenfor, er det NAV som fostsetter/oppkrever trygdeavgift og
beregner pensjonsgivende mntekt.

NAV har ingen fulistendig oversikt over hvilke brukere som ikke fir fastsatt trygdeavgit av
Skatteetaten, sa det er enkelte brukere som ikke fanges opp. De grupper som far trygdeavpiften
fastsatt av NAV Internasjonalt er:

Gruppe Ca. antalt
Personer i utlandet

Pensjonister 7400
Frivillige og pliktige medlemmer 3 0co
Lokalt ansatte F@5-borgere ved norske ambassader 60
Persaner i Norge

Grensegjengere med jobb i Norge 3000
Ansatte i langtransport 200
Ansatte i norsk flyselskap 250
EDS-borgere ved ambassader i Norge 70
Ansatte ved utenlandske skoler og internasjonale organisasjoner 150
EPS-fiskere pd NOR/NIS-registrerte skip 300
Pensjonister med pensjon fra Frankrike og USA 200
Totait 14 500

3.5 Utfordringen

Dagens praksis forutsetter at NAV har oversikt over nar et medlemskap i trygden oppherer, og nar et
medlem i trygden ikke lenger er skattepliktig. NAV har intet register over pliktige mediemmer i
folketrygden, og felgelig heller ikke oversikt over ndar medlemskapet for den enkelte opphérer. Det er
derfor ikke mulig for NAV 3 sende dokumentasjon til Skatteetaten pa oppher av pliktig medlemskap,
med mindre vedkommende selv kontakter NAV for d he om det.

Dette betyr at Skatteetaten i flere tilfeller vil trekke trygdeavaift for personer som ikke er
medlemmer i folketrygden. Det vil typisk vare personer som bor i Norge op arbeider i el annet E@S-
land, eller pa skip registrert i et annet E@S-land. Disse skal etter hovedregelen | E@s-avtalens
trygderegler ikke vaere medlemmer i Norge. Tilsvarende problemer vil kunne oppsta nar medlemmer
tar seg arbeid i utlandet. Som hovedregel mister de medlemskapet i folketrygden, men kan fortsette
a vaere skattepliktige til Norge.

Nar det gjelder NAVs praksis om & fastsette trygdeavgift nar Skatteetaten ikke gier det, er problemet
at NAV ikke uten videre vet hvilke pliktige medlemmer som ikke er skattepliktige til Norge. NAV



fastsetter trygdeavgiften de tilfeller de far opplysninger om at vedkommende mediem ikke betaler
trygdeavgift sammen med skatten. Nar det gjelde- persongrupper som grensegjengere, utsendte
arbeidstakere etter trygdeavtaler og ved frivillig medlemskap i utlandet far NAV i stor grad slik
informasjon, enten av skatteetaten, arbeidsgiver eller medlemmet selv. For pensjonistenes del har
imidlertid NAV oversikt, da de utbetaier pensjonen.

Utenlandske arbeidstakere med kortere arheidsopphold | Norge vil som hovedrege! bli medlemmer i
folketrygden fra ferste arbeidsdag, mens de etter skatteavtale kan vare unntatt for beskatning i
Norge.

Vi har i dag ingen fulldekkende rutiner for informasjonsutveksling og fastsettelse av trygdeavgift |
disse tilfellene. Dette ferer til at mange utenlandske arbeidstakere vil fa trygderettigheter og -yteiser
fra Norge, samtidig som det ikke betales trygdeavgifter tor medlemskapet.



4 Datakilder

4.1 Innledning

I kapittel 3 har vi glennomgatt de materielie reglene pa omradet. | stor grad er medlemskap i
folketrygden, og skatteplikten til Norge, avhengig av egenskaper ved person, arbendsforhold, inntekt,
titatelse til opphold i riket m.y.

| dette kapitlet peker vi pa kilder som kan vare hjzlpemidier i denne vurdenngen, Stktemalet er a
sarge for en automatisert behandling av brukerne. | stor grad er de aktuelle data eller registre
knyttet tit saksbehandiingen i en av etatene. | noen utstrekning er det derfor nedvendig 8 beskrive
saksflyt internt 1 etatene.

NAV har intet medlemsregister. Dette ferer til at vi ma bruke andre kilder for a avgjere om en bruker
er medlem av folketrygden eller ikke. Store deler av dette kapitiet er nettopp 3 vurdere hvilke data
som kan brukes for 3 avpjere om en bruker er medlem av folketrygden eller ikke. Det er to ulike
grupper datakilder som er retevante; vedtak og arnen dokumentasjon som NAV er 1 besittelse av
som sier noe om medlemskap og andre data som kan brukes for 8 modellere i forhold til
medlemskapsbetingelsene.

4.2 Folkeregisteret som kiide for opplysninger om "bosatt”
Folkeregisteret er et grunndataregister over den bosatte befolkning. Kniteriene for 4 vare bosatt )
folkeregisteret avviker fra bosatt-begrepet bade i folketrygdloven og i skatteloven.

| hovedsak innebarer det at man ikke kan bruke status bosatt som parameter for a styre
saksbehandlingen. Skatteetatens skattemanntall, |f. avsnitt 4.6.1 er for de som anses skattemoessip
bosatt basert pa folkeregisteret, dog slik at det er et krav om at vedkommende har vart
folkeregistrert bosatt i en gitt periode f@r denne statusen cppstar, |f. 4 6.2

Det er mulig a bruke den samme tilna@rmingen for kravet bhosatt etter folketrygdioven. Her vil man
kunne konstatere at man er bosatt etter ftrl. & 2-1 annet ledd 12 maneder etter den dato som er
registrert som grunniag for innvandring 1 folkeregisteret.

4.3 Vedtak og bakreftelsar pa mediemskap i folketrygden

Det finncs vedtak og bekreftelser pa mediemskap i folketrygden og vedtak og bekreftelser pa at noen
ikke er medlermn. Farmalet | dette avsnittet or 3 poke pa bva som finnes av dokumentasjon for
medlemskap og ikke medlemskap.

Utover dette kan NAV bekrefte et medlemskap. Dette innebaerer i sa fall ikke annet enn at man
bekrefter at vilkarene for medlemskap i trygden er oppfylt, eber at de ikke er oppfyit.

4.3.1 Dokumentasjen pd medlemskap - opphold i Norge

De aller fleste sorm kommaor tl Norge og som skal vere medlemmer | folketryeden, bhir det
automatisk som tgige av at de enten tar arbeid her, eller kornmer hit for o oppholde seg 1 en periode
utover 12 maneder. Disse personene vil NAV for en stor del ikke kjenne ti med mindre de tar kontakt
med NAV, enten i forbindelse med at de setter frem krav am en ytelse, eller ford de gnsker 2 3
avklart medlemskapet i folketrygden (for eksempel som folge av forutgaende kommunikasjon med
Skattectaten eller HELFQ). NAV har i dag ingen praktisk mulighet til a fatte vedtak om medlemskap
for alle personer som kommer til Norge.

4.3.1.1 Bekreftelser pa pliktig mediemskap
Dersom bruker setter frem et krav om en ytelse fra NAV, og medlemskapsspersmalet ikke er avgjort
saorskit forut for kravet, inngar medlemskapsvurderingen i behandlingen av ytelsessaken. Det



produseres da ikke et eget vedtak om medlemskap. NAV har heller ikke et eget medlemskapsregister
hvor slike vurderinger registreres

Dersom bruker har behov for a bekrefte pliktig medlemskap (for eksempel fordi HELFO krever det),
utsteder NAV dokumentasjon pa forespersel. Bade NAV Internasjonalt og NAV Forvaltning utsteder
sitk dokumentasjon. Dokumentasjonen har som regel vaert utsted i form av et fritekstbrev i Word,
sorn arkiveres i brukers saksmappe eller i egne permer. Det er derfor urdd a si noe om det arlige
antallet, men erfaringene fra storre, tidligere, trygdekontor indikerer at omfanger ikke er helt
ubetydelig. Et grovt anslag er at NAV skriver ut ca 2 000 slike bekreftelser arlig.

4.3.1.2 Vedtak om mediemskap
Vedtak om at brukeren er medlem fattes kun dersom bruker ber om a £3 avklart
medlemskapssparsmalet saerskilt eller bruker sgker om frivillig medlemskap.

NAVY har ingen saksbehandlingsl@sning for a behandie sgknader om frivitlige medlemskap under
opphold i Norge, og ettersom man heller ikke har noen registreringslgsning for vedtak som fattes, er
det ikke mulig 3 si noe sikkert om antalt vedtak. Normalt vil disse brukerne ikke ha arbeidsinntekt, og
er mindre interessante i denne sammenheng,

Frivillig medlemskap for personer som oppholder seg i Norge avgjores av NAV Forvaltning. Det kan
innvilges helt eller delvis mediemskap i folketrygden. Graden av medlemskap er bestemmende for
storrelsen pa trygdeavgiften,

Det synes som om NAV forvaltning 1 noen utstrekming fatter vedtak, ogsa for personer med pliktig
medlemskap. Dette indikerer at det ikke nedvendig oppfattes som klart for sakshehandler hva siags
mediemskapsbetingelser som skal vaere opplylt 1| det enkelte tiffalle.

I en del tifeller vil en person som bor op arbeider i Norge ogsa arbeide i utlandet, enten som utsendt
arbeidstaker eller i tillegg til en jobb i Norge. | disse tilfeliene vil det foreligge et vedtak om
mediemskapet, i form av en £-101 eiler tilsvarende, jf. nedenfor 4.3.3.

4.3.2 Dokumentasjon pA at man lkke er mediem - opphoid | Norge

4.3.2.1 Unntak fra medlemskap i Norge 1or personer som kommer fra et
land Norge har inngatt trygdeavtaler med
tnternasjonaliseringen av arbeidsmarkedet medfgrer at et gkende antail personer kommer til Norge
for & arbeide eller drive naering uten at de skal vaere medlemmer i folketrygden. Arbeidstakere eller
naringsdrivende som er utsendt fra et annet land for 3 arbeide i Norge i en begrenset periode skal
ikke vaere medlemmer i folketrygden. Innenfor E@S, og mellom de land som har inngatt
trygdeavtaler, dokumenteres unntak fra medlemskap i folketrygden med en blankett eller lignende
fra trygdemyndighetene i det landet hvor bruker skal vaere mediem.

innenfor £@S-omradet dokumenteres unntak fra mediemskap i folketrygden med en blankett £-101.
Blanketten sendes til NAV Internasjonalt som godkjenner og registrerer denne. NAV Internasjonalt
forventer a motta om lag 45 000 E-101 i 2010. Det har vart en betydelig skning i antall £-101 de siste
arene, og antallet antas a overstige antallet brukere.

Deter mulig a utstede £-101 retroaktivt. Dette har som konsekvens at det er ikke er mutig 4 ha full
oversikt over medlemmer pa et gitt tidspunkt.

Radsforordning {E@F} 883/04 innebaerer enkeite endringer i forhold til utvekslingen av informasjan
tilsvarende E-101 meliom trygdemyndighetene | E@S-omradet. Nar det glelder personer som
arbeider i flere land vit det vaere bostedslandet som fastsetter hvilket lands trygdelovgivning
arbeidstakeren skal vaere omfattet av. Denne fastsettelsen er 1 farste omgang midlertidig og vil kunne
endres pa visse vilkdr. Dette vil kunne medfere at vi far langt fiere saker hvor E-101 (elier tilsvarende
SED) utstedes retroaktivt,



innenfar de bilaterale trypdeavtalene eksisterer tilsvarende blankottorfigsninger som for E-101, men
volurnet er betraktelig mindre. Unntak etter de bilaterale avtalen gjelder for de fleste kun
pensjonsdelen, dette gjelder saerlig personer som omfattes av avtalene med USA og Canada. NAV
tnternasjonalt forventer @ motta om lag 1 000 slike meldinger i 2010,

Det er etablert l@sninger for oversendelse av dokumentasjon pa unntak fra medlemskap i
folketrygden til Skatteetaten. Hos Skatteetaten er disse tilgjengelig i saksbehandiingssystemet for
lighing. Dette innebaerer at — fra og med 2010 — vil Skatteetaten ha en fullstendig oversikt over
vedtak am personer som er unntatt fra medlemskap pa dette grunnlaget.""

Pensjonister som kommer til Norge fra et annet EQS-land, og som mottar pensjon fra det andre
landet, er ikke medlemmer i trygden i Norge og skal hetler ikke betale trygdeavgift. | noen tilfetie vil
de ha helserettigheter i Norge, dette dokumenteres med en E-121 som mediemslandet sender til
HELFD. NAV har ikke oversikt over disse blankettene. innen Norden utstedes imidlertid ikke
blanketten. Volum er svaert begrenset.

4.3.2.2 Bekreftelse pa at personer ikke er mediem i folketrygden under
korte opphold her

For personer som kommer Til Norge for & oppnoide seg her i under 12 maneder juten at de skal

arbeide her), utstedes det ikke rutinemessig dokumentasjon fra NAV p3 at disse ikke er medlemmer i

folketrypden. NAV kommer ikke i kontakt med disse personene med mindre de setter frem krav om

frivillig medlemskap, i forbindelse med krav om en ytelse, eller de kontakter NAV for & fa bekreftet at

de ikke er medlemmer i folketrygden.

4.3.2.3 Vedtak om at hruker ikke er mediem | folketrygden under korte
opphold i tandet
Jf. over, vedtak fattes kun dersom bruker sgker om frivillig medlemskap.

4.3.2.4 Vedtak om unntak fra pliktig mediemskap for person som kommer
fra land Norge ikke har trypgdeavtale med

Det kan ogsa etter s@knad gis unntak fra pliktig medlemskap for personer som ikke omfattes av noen

trypdeavtale. Etter forskrift til ftri § 2-13 skal det g:s unntak for personer som skal arbeide | Norge

under ett ar, dersom vedkommende selv kan godtgjare at han eller hun har tilfredsstillende dekning

fra utenlandsk trygdeordning.

4.3.3 Dokumentasjon pa medlemskap - opphold utenfor Norge

| utgangspunktet vil personer som tar arbeid i et annet lang, eller oppholder seg | et annet land
utover 12 mineder, miste medlemskapet i folketrygden. | mange tilfeiler vil det imidlertid vaere
unntak fra dette utgangspunktet, enten fordi personen arbeider for den norske stat og dermed skal
vare pliktip mediem i henhold til folketrygdioven,” eller fordi den enkelte trygdeavtale som Norge
har inngétt tilsier det. En person kan ogsa sgke om frivillig medlemskap i folketrygden.

| farstnevnte tilfelle blir det ikke systematisk fattet et vedtak om medlemskap, ei heiler systematisk
utstedt annen form for dokumentasjon pd mediemskap i folketrygden. NAV utsteder imidlertid
dokumentasjon pa forespersel fra bruker. I tilfeller hvor der er trygdeavtalene som gir faringer for
medlemskap i folketrygden, vil dokumentasjon bli utstedt i form av en blankett E-101 eller
tilsvarende.

ey og med at £ 101 kan utstedes retroaktivt vil dekningsgraden far persaner ikke vare fullstendig. Tilsvarende
antas det a bh med SED under den nye trygdeforordningen. ( tilegg ligger det en forsinkelse knyttet til
saksbehandlingstiden hos NAV Internasjonalt, rekvirering av D nummer og oversendelse til Skatteetaten.

" Om dette se nedenfor, avsnitt 4.11.



4.3.3.1 Bekreftelse pa medliemskap i Norge under opphold { et fand Norge
har trygdeavtale med

For utsendte arbeidstakere og naeringsdrivende innen E@S-omradet, utsteder NAV Internasjonalt

blankett [-101. Tilkvarende blanketter benyttes i forhold til andre land som Norge har inngatt

trygdeavtale med. Det utstedes til sammen om lag 1 BOO blanketter hvert ar.

Pensjonister sam rmottar pensjon fra Norge, og som oppholder seg i et annet E@S-land, har rett ul
helsetjenester far Norges regning, og skal derfor betale trygdeavgift. For 3 dekumentere en shik rett,
utsteder HELFO blankett £-121. Blanketten utstedes ikke innen Norden.

4.3.3.2 Bekreftelse pa mediemskap i andre tiffeller

NAV Internasjonalt utsteder pa forespersel vedtak om gg/eller dokumentasjon pa medlemskap
folketrygden til personer som oppholder seg utenfor Norge | mer enn 12 maneder. Et grovt anslag er
ca 2 000 slike saker pr. ar.

NAV Forvaltning utsteder pa foresperse! dokumentasjon pa medlemskap i fotketrygden til personer
som oppholder seg utenfor Norge i inntil 12 maneder. £t grovt anslag er ca 1 500 slike saker pr. ar.

4.3.3.3 Vedtak om {rivillig mediemckap

Personer kan pa visse vilkar sgke om frivillig medlemskap i folketrygden under opphold i uttandet.
NAV Internasjonalt fatter vedtak i disse sakene. For tiden er det ca. 4 000 personer som har frivilhig
medlemskap mens de oppholder seg utenfor Norge.

Det kan innvilges helt eller delvis mediemskap i foiketrygden. Graden av medlemskap er
bestemmende for starrelsen pa trygdeavgiften,

4.3.4 Dokumentasjon pa oppher av medlemskap - opphold utenfor Norge

Det fattes ikke systematisk vedtak om oppher av medlemskap for personer som oppholder seg
utenfor Norge. Pd samme mate som for personer som automatisi blir mediemmer i folketrygden ved
opphold i Norge, vil medlemskapet automatisk opphgre nar lovens vilkar ikke lenger er oppfylt.

Skatteetatens praksis er at man fastsetter trygdeavgift med mindre brukeren fremlegger
dokumentasjan pa at han ikke er medlem, : form av en bekreftelse fra NAV. Dette farer til at en rekke
henvendelser fra brukere sam er skattepliktige til Norge, men ikke er medlemmer av falketrygden.'®

4.3.5 Oppsummering
Sammenfatningsvis kan det som er beskrevet ovenfor sammenstilles | denne tabelien:

Unntak fra Medlemskap Nasjonal kilde
medlemskap / delvis
medlemskap
E-101 Ca. 45 000 meldinger Ca. 1300 NAVY
arlig personer Internasjonalt
Blanketter/bekreftelser etter 1000 500 NAV
bilaterale avtaler internasjonalt
Medlemmer utenfor Norge utover4ar  n/a 2 300 NAV
Internasjonalt
Vedtak frivillig mediemskap i utlandet n/a 4 000 personer  NAVY
Internasjonalt
Vedtak frivillig mediemskap i Norge Ukjent, men NAV
lavt antall Forvaltrng

“ t jul 2010 foretok Skatteetaten en mindre praksisendring, <k ot persaner som har all arbeidsinntekt fra
arbeid 1 utlandet med utentandsk arbeidsgiver ikke lenger trenger en bekreftelse fra NAV.



Bekreftelser pd medlemskap/ikke 200 {anslag) 2000 NAY

medlemskap ved opphold utenfor Internasjonalt
Norge

Bekreftelser pad medlemskap/ikke Ukjent, med lavt antall 1500 (anslag} NAV
medlemskap ved opphold i Norge Forvaltning

Datakvaliteten varierer sterkt. Generelt kan man si at det er god datakvalitet pa tall for NAV
Internasjonalt [dvs. tall for pliktig og frivillig medlemskap for personer bosatt utenfor Norge, samt tall
for lovvalg funntak (E101, art. 17 og bilaterale trygdeavtaier). Unntaket er rene bekrettelser pa
medlemskapsforhold. Noen av disse registreres som sakaite journaisaker {som ikke kan sorteres
statistisk), mens de fleste vurderes a vaere sgknader og behandles som sadan.

Nar det gjelder saker som behandles | NAV Forvaltning, er tallene rene estimater, basert pa
erfaringer fra noen tidligere {litt stgrre) trygdekontorer. Det finnes ingen registreringslgsminger eller
titlgjengelige data for det arbeidet NAV Forvaltning gjor pa dette omradet. Estimater gjort for saker
som ligger i NAV Forvaltning ma derfor kun tas som en indikasjon pa omfanget (el "puesstimate”), og
ikke registertall.

4.4 Personer som mottar ytelser fra NAV

Som det fremkommer i avsnitt 4.3 skal det foretas en vurdering av om en bruker or mediem av
folketrygden nar vedkommende sgker em en ytelse, Utfallet av vurderingen om vedkommende er
medlem blir ikke registrert.

imidiertid vit det vaere shik at en rekke personer som mottar enkelte ytelser fra NAV er vurdert til a
veere medlemmer av folketrygden. Som et generelt utgangspunkt kan vi legge til grunn at det ikke
skal vare mulig @ motta visse ytelser fra NAV, samtidig som man er vurdert til ikke 3 vaere medlem ay
folketrygden.

Det er en mulighet for a samkjpre NAVs utbetalinger mot dokumentasjon pa mediemskap, evt
modellert mediemskap, for a vurdere om det er motsetninger.

Et annet alternativ er a bruke lgnns- ag trekkoppgaver fra NAV, jf. nedenfor under avsnitt 4.7.1, hvor
en rekke kontante ytelser blir rapportert til Skatteetaten.

Spgrsmalet forfplges ikke videre i rapporten. Det kan enten betraktes som en intern kontroll i NAV
eller som et spersmal knyttet til parametersetting pad Skattestatens side.

4.5 Opplysninger om arbeidsforhold, samt selvstendige neeringsdrivende
I mange tilfetle har arbeidsgiver rapporteringsplikt over arbeidsforhold, og opplysningene blir tagret i
et register. Dette blir behandlet i dette avsnittet,

Etter en opprydning i regelverket, med ikrafttredelse 1. januar 2008 er dette 1 sterre grad enn tidhigere
harmonisert. Arbeidsgiver har rapporteringsplikt t1 ett register for de fleste arbeidsforhotd som ikke er
bagatelimessige, Regelverket er ikke til hinder tor at en arbeidsgiver rapporterer informasjon om en
ansatt i flere registre. £t uttalt siktemal ved endringene i 2007 var a unnga dobbeltregistrering, Strengt
tatt var malsetningen a unnga phkt til dobbeltregistrering. For en arbeidsgiver kan det i enkelte tilfelle
vare mer rasjonelt 3 beholde registreringen | AA-registeret, i tillegg til & rapportere informasjon om en
ansatt til SFU, fremfaor a sende en avgangsmelding til AA registeret,

Rapporteringsplikten inntrer kort tid etter at arbeidsforholdet starter. Dersom rapporteringsplikten
overholdes er dette en ferste indikasjon pa at vedkommende arbeider i Norge.



Skatteetaten bruker i liten grad AA-registeret 1 sin saksbehandling i dag.'” NAV bruker registeret)
stgrre grad for 3 vurdere mediemskap, jf. ftrl. § 2-2.

4.5.1 Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (AA-registeret)
Arbeidsgiver- op arbeidstakerregisteret (AA-registeret) forvaltes av NAV, og er opprettet med
njemmel i firi, & 25-1. Det er en egen forskeift om dette registeret.”™

lutgangspunktet har alle arbeidsgivere plikt til 3 viere registrert. Dette skjer ved melding til
Enhetsregisteret, jf. forskriften § 4. Registrering av arbeidsgivere er basert pa arbeidsgivers lokasjon,
shk at en juridisk enhet kan ha flere lokasjoner, kalt BEDR-nummer,

Arbeidsgivere som skal rapporteres er de som haransatte | arbeid i Norge, pa Svalbard, Jan Mayen og
de norske biland. | tillegg foreligger det rapporteringsplikt for andre arbeidsgivere som har plikt til 2
betale arbeidsgiveravgift, )f. ftri. § 23-2, smi. lignl. § 6-2, som falier inn under forskriften.

Plikten til a rapportere arbeidstakere fremkomme- av forsknften § 5. Noe ungyaktig har man
rapporteringsplikt for alt annet enn bagatellmessige arbeidsforhold; ved oppstart av
arbeidsforholdet, ved endring i arberdsforholdet og ved oppher av arbeidsforholdet.

Det folger av forskriften § 5 nr. 1 annet ledd at arberdsgiver “ikke har meldeplikt nar

a) lennsutbetalingen til arbeidstakeren er fritatt for arbeidsgiveravgift etter bestemmeltsene
folketrygdloven § 23-2 sjette til attende ledd [

hl arbewdstakeren er utenlandsk statsborger arbewd for eninternasonat organisasjon med sete s
Norge [eller]

¢} arbeidstakeren skal rapparteres til skattekontoret i henhold til ligningsloven & 6-10.7 )f. nedenfor
avsnitt 4.5 3.

Det er ogsa en selvstendig plikt ul & rapportere om en arbeidstaker forlater Norge for mer enn 12
maneder i forbindelse med tjenesten eller ved kortere fravaer av samme arsak og lannen fra Norge
oppherer, jf. forskriften & 5 nr. 2 fjerde ledd annetog tredje punktum.

Dekmingsgraden er usikker. \D-kort pa Dygge- og anleggspiasser bie innfart | 2008, erfaringene fra
dette indikerer at kvaliteten ikke var god. Innfaringen av {D-kort forte imidlertid til en kraftig
forbedring innenfor bygge- og anleggsbransjen,

Toushetsplikt er saerskilt regulert i ftrl, § 25-1 tredje ledd, jf. forskriften § 9, slik at taushetsplikten
ikke er til hinder for at Skatteetaten har tiigang til registeret.

4.5.2 Maritimt AA-register (MAA)

Det samme retislige grunnlaget styrer 0gsé rapportering for ansatt pa fartey og fiyttbar innretning.
Her er roglene om ragpotteringsplivt noe annerledss, f forskriften § 6. Uhkhetene ska! kort omtales
her.

Plikten il a sende meldinger til MAA-registeret er knyttet til skip og flyttbare innretrunger sam et
registrert i

- NOR
. NIS

“ Arsaken tit dette er at man snarere benytter lonns . og trekkoppgaver fra arbeidsgiver n&r man skal fastserte
inntekten Pa torskuddsstadiet har man i [iten grad behov for de opplysninger sam er registrert | AA registeret,
men unntak av ev. kontrolk.

" FOR 2008-08.18 nr 942 forskrift om arberdsgiver og arbeidstakerregisteret



s annet register, om arbeidsgiver har plikt til 3 betaie arbeidsgiveravgift av lenn og annen
godtgjerelse til vedkommende.

MAA inneholder ogsa hvilket skip vedkommende arbeider pa, hva stags skip det er og om

stillingstype. Det er de aktuelie arbeidsperiodene som skal registreres, jf. forskriften § 6 nr. 3 farste

ledd hitra a.

Dekningsgraden er usikker, men den antas 3 vare rimelig god.

Etter ftrl. § 2-12 er ikke ansatte | "hotell- og restaurantvirksomhet om bord pé turistskip registrert i
norsk internasionalt skipsregister” medlemmer av folketrygden, Det or mulig 3 finne disse personene
i MAA, basert pa opplysninger om stillingskode og skipskode. | praksis er dette stillingskode 1910 og
skipskode NIS 5F 2091 {og arbeidsgiver er Hurtigruten ASA).

4.5.3 SFUs register
Det er en egen rapporteringsplikt etter iigningsloven § 6-10, som retter seg mot utenlandske
naeringsdrivende og deres arbeidstakere i riket elfer pa kontinentaisckkelen.

Bakgrunnen for denne rapparteringsplikten er at Skatteetaten sa raskt som mulig skal fa
opplysninger om skattepliktig virksomhet | Norge.

Med utgangspunkt i lignl. § 6-10 har naringsdrivende og offenthg virksomhet™! plikt til & rapportere
oppdrag gitt tit personer eller selskaper hjemmehgrende i utlandet. Rapporteringsplikten gjelder
ogsa underoppdrag. Det er ogsa plikt tit & innrapportere arbeidstakere.

Som for AA-registeret ma arbeidsforholdet vaere av et visst omfang for det inntrer rapporteringsplikt.
| SFUs register er arbeidstakerne knyttet til det enkelte oppdrag.

Dekningsgraden er innenfor enkelte omrader og bransjer rimelig god, mens den innenfor andre
omrader star noe tilbake. Det er ikke gjennomfart noen omfattende analyse, men SFU rapporterer at
de kommer over en del naringsdrivende og arbeidstakere pa et senere tidspunkt enn
rapportenngsplikten skulle tilsi,

4.5.3.1 Spesielt om selvstendig neeringsdrivende
Lignl. § 6-10 omfatter ogsa selvstendig naringsdrivende. Dersom leveranderen for et opprag er
selvstendig naeringsdrivende vil dette ogsa vaere omfattet av rapporteringsplikten.

Dette innebaerer at SFU har et register over selvstendig naringsdrivende innenfor sitt
ansvarsomrdde.

4.5.4 Informasjonsutveksling mellom registrene

Det arbeides for 3 etablere en informasjonsutveksling mellom AA-registeret og SFUs register, shik at
AA-register kan representere alle arbeidsforhold som er rapportert. innfaring av system for ligning

har forsinket en slik Ipsning, som ventes satt i produksjon ved innferingen av SL10, | manedsskiftet

januar/februar 2011,

4.6 Opplysainger om skatteplikt tit Norge m.v,

Skatteetaten oppretter hvert ar et sentratt skattemanntall som gir oversikt over personer som er
skattepliktige til Norge, jf. avsnitt 4.6.1. Alle somn er folkeregistrert bosatte tas opp i skattemanntailet.
Utover dette tas personer med begrenset skatteplikt cpp etter en konkret vurdering,

" De som kke faller inn under n@ringsdrivende eller offenthg wvirksomhet, dvs. privatmarkedet, har ingen
rapporteringsplikt tl SFU. | disse tilfellene vil arbeidsgiver ha plikt til 4 rapportere arbeidsforholdet til AA
registeret,



Regionene har en praksis som innebzaerer at man vurderer skattephkten pa forskuddsstadiet, og
avhengig av resultatet av denne vurderingen kan man enten fa ot skattekort og bli tatt opp
skattemanntallet elier fa et fritaksbrev (se avsnitt 4.6.3).

SFU har en praksis sorm innebarer at de sam blir innrapportert etter hignl. § 6-10, f avsnitt 4.5.3, tas
opp i manntall. Unntaket er selystendige naeringsdrivende hvor det foretas en vurdering av
skattephkt pa forskuddsstadiet, og vedkommende blir entep tatt opp 1 skattemanntallet eller det
skrives ut et fritaksbrev,

4.6.1 Skattemanniall

Noe ungyaktig kan det sies slik at alle sakshehand.angssystemene er knyttet opp til sentralt
skattemanntall, og at det er status t sentralt skattemanntall som farer til at opplysninger om
vedkommende bruker blir behandlet. Dersom en person ikke er tatt opp i sentralt skattemanntatl vil
vedkommende ikke fa forhandsutfylt selvangivelse og det fattes ikke ligningsvedtak, " med mindre
brukeren sender inn en selvangivelse,

Dersam en person blir tatt opp i sentralt skattemanntall i lepet av hkningspenoden, vil
vedkommende fa tilsendt en papirversjon av selvangivelsen og vil bli lignet pa vaniig mate

fra og med hgningsaret 2009 #r det en rutine som inneb@rer dersom det mnkommer en LT3 pa en
bruker, med gyldig tadselsnummer efler D-nummer, og det er trukket forskudd, vil vedkommende bl tatt
opp 1 sentralt skattemanntall. For 2009 gjaldt dette 9 000 brukere, de fleste av disse tilharer SFUL

Det er ulike grupper skattepliktige, og skattemanntaliet brukes ogsa for a skille disse gruppene fra
hverandre. Enkelte skattytere skaf behandies pa andre mater enn "hovediepet”. Med dagens ipsning
i 5L er tilknytning til en skattemanntallsgruppe avgierende for behandlingen.

Far den bosatte befolkning er skattemanntallet basert pa folkeregisteret, ellers brukes falkeregisteret
kun for enkelte opplysninger om personen.

De - i denne sammenheng — viktigste skattemanntallsgruppene er:

Gruppe Karakteristika ved gruppen

10 Alminnelig skatteplikt som bosatt
Ved innvandring « folkeregisteret blir man automatisk satt i gruppe 14, og fiyttes maskinelt
til 10 etter 4 ar, om skattekontoret ikke flytter vedkommende manuelt. Man ma vare
folkeregistrert bosatt for a veere i denne skattemanntallsgruppen.

13 Man settes automatisk i skattemanntallsgruppe 13 aret etter at man melder utvandring i
folkeregisteret og blir i denne gruppen til man manuelt flyttes derfra.
14 Midlertidig opphold

Denne skattemanntalisgruppen gjelder personer som er skattepliktig til Norge med
midiertidig opphold. Her skal ogsa registreres personer som ikke er bosatt i Norge, men
som har arbeidsopphold her. Ved innvandring plasseres alle skattytere over 12 ar
automatisk i skattemanntallsgruppe 14. £n person som skal ha varig opphold | Norge flyttes
automatisk til skattemanntallsgruppe 10, Jf. avsrutt 4.6.2. En skattyter kan ogsa manuelt bl
overfart il skattemanntalisgruppe 12 dersom det viser seg at vedkommende kun har et
meget kortvarig opphold ) Norge.

" Enkelte personer er talt opp | skattemanntallsgruppe 30, fordi de eter formue | Norge, f.eks hytte. For denne
gruppen kommer kun det som knyttes til formuesgienstanden og tkke bosatte | Norge sem mottar styrehonorar
pa selvangivelsen. Det vurderes a gjore dette mer trefende : forhold tit skatteptikten til Norge.

" Pa grunn av mangler 1 skattemanntallet er det enkelte brukere som ikke far tilsendt selvangivelse. Dette
berarer ikke plikten til a levere selvangivelse, jf hignl. § 4.2, Enkelte shke brukere vil ogsa tevere selvangivelse,
eller Skattertaten kan pa annen mate oppdage disse brukerne | disse tilfeliene vil personene bl tatt opp i
skattemanntaliet pa hgningsstadiet.



Gruppe Karakteristika ved gruppen

35 Pensjonister som helt eller delvis er fritatt for kildeskatt,

36 Pensjonister som ber seg lignet som om de var skattemessig bosatte i Norge.
37 Pensjonister med 15 % kildeskatt.

70 Diplomater m.v.

Denne gruppen omfatter diplormater, ansatte i norsk utenrikstjeneste og visse andre
grupper som ligningsmessig behandies pa samme mate,

Datgkvathiteten €r noe usikker. Deter av ligmingstorvaltningsprosessen er basert pa at brukeren selv
opplyser om egne forhold. Dersom en persan for eksempel ikke melder innvandring til folkeregisteret
vil man ikke komme i skattemanntalisgruppe 10. Pa samme mate vil man normait ikke bli flyttet ut av
gruppe 10, om man ikke melder utvandring til folkeregisteret. Det foreligger kun anekgdoliske bevis
for manglende kvahtet,

| op med at folkeregisteret brukes som kitde vil ogsa problemer med dobie identers™ der bli overfart
til skattemanntallet

4.6.2 Spesielt om overgang fra skattemanntallsgruppe 14 til 10

Ved innvandring | folkeregisteret tas man opp i skattemanntallsgruppe 14. Dersom ingen manuelt har
endret dette pa et tidligere tidspunkt overferes man maskinelt til skattemanntalisgruppe 10 fire dr
etter innvandringen. “"Firearsregelen” har en sammenheng med de tidligere reglene om
standardfradrag for utlendinger. Standardfradraget kan na kreves kun : to &r, mot tidligere fire ar, og
det er vanskelig a se rasjonelle grunner til at man kke kan etablere on lpsning som inneba&rer at man
flyttes automatisk etter to ar. Dette antas samtidig & vaere mer dekkende for overgangen til
skattemessig bosted | Norge etter den aktuelle skatteavtalen.

4.6.3 Fritaksbrev
For personer, hvis inntekt vurderes som ikke skattepliktige vil Skatteetaten skrive ut fritaksbrey,
Dette er et brev som bekrefter at en angitt inntektikke or skattepiiktig tif Norge.

Disse opplysningene oversendes normalt ikke NAV. Det er ikke systemstette for produksjon av disse
brevene. Enkelte regioner registrerer det i saksbehandlingssystemene (SL}, men da bare for personer
som er tatt opp skattemanntallet ™

For grensegjengere, og muligens noen andre mindre grupper, er det, imidlertid, en praksis som
innebaerer at NAV Internasjonalt far kopi av de fritaksbrev som skrives ut av regionene.

4.7 Opplysninger fra arbeidsgiver om Inntekt

4.7.1 Lanns- of trekkoppgaver (LTQ)

Arbeidsgiver plikter a sende arlige lpnns- og trekkoppgaver som viser hvor mye en arbewdstaker har
mottatt i ipnn @B andre ytelser foregaende ar, if. lignl. § 6-2. Oppgavene skal sendes inn i januar dret
etter inntekstaret.

" Dersom en og samme person har ta ulike aktive D-nummer eller fadselsnummer kalles det far dubletter Det
finnes enkelte shke Volum er ukjent, og lar seg vanskelig maile. Skatteetaten har interne kontrotter for a finne
frem til de apenbare tilfeller {dvs. hvor afle opplysringer er identiske}. Det er etablert rutiner for kvartalsvise
giennomganger, og kvaliteten antas a bl noe bedret pagrunn av dette.

"'F eks. wil dette giclde persaner som er tatt opp 1 skattemanntaliet som bosatt, men har innekt som kke er
skattepliktg.



Rapporteringsplikten gielder alt arbeid i Norge og for lgnn fra norske arbeidsgivere. Innenfor dette er
plikten avgrenset etter en egen forskrift om lgnnsoppgaveplikt ved utbetalinger til personer bosgtt i
utiandet.

Far arbeid utf@rt i utlandet for utenlandsk arbeidsgiver er det ingen rapporteringsplikt, uavhengig av
om arbeidsgiver plikter & betale arbeidsgiveravgift. ™

De LTO som mottas fra arbeidsgiver blir registrert en egen database. Fra denne databasen plukkes
LTO som gjelder brukere som er tatt opp i skattemanntailet. Skatteetaten benytter i gag ikke LTO for
personer som ikke er tatt opp i skattemanntallet. tearien skal disse sendes til skattemyndighetene i
brukers bostedstand.”’

| og med at plikten til @ sende lenns- og trekkoppgave ikke er begrenset til personer sem er
skattepliktige vil det ogsa vaere oppgaver for personer som er medlemmer av trygden, uten at de er
skattephktige.

Lenns- og trekkoppgavene er basert pé koder ut fra inntektstype. Disse kodene angir hva slags ytelse

arbeidstaker har mottatt, samt en angivelse av om den aktuelle ytelse er grunnlag for
arbeidsgiveravgift eller ikke. Kodene fastsettes for det enkeite ligningsar.

De mest retevante lennskoder”™ i var sammenheng er:

Kode Kort beskrivelse

111-A tgnn, honorar my,

113-A Lgnn og annen godtgjerelse for arbeid utfgrt i utlandet.
Det skal ogsa rapporteres tidsrom og land arbeidet er utfart i {ev, hvilken
kontinentalsokkel arbeidet er utfert pd).

115-(A) Lgnn mv. fra utenlandsk diplomatisk eller konsul@r stasjon og [sic] som ikke er
skattepliktig i Norge.

117-(A} Trekkpliktig hyretillegg.

126-{A) Utenlandske sj@folk som er trygdet | Norge uten & vaere skattepliktige.

127-A Lenn fra den norske stat opptjent i utlandet
Kun far persener sam er skattemessig Josatt i utiandet. Det skal rapporteres pa lang og
tidsrom.

129 tgnn op annen godtgjsrelse for arbeid utfart | Norge som ikke er avgiftspliktig.

143-A Lenn ved arbeidsmarkedstiltak.

961-(A) Lerin mv. far arbeidstaker ansatt pa nettotennsordming — arbeid utfert | Norge.

971-(A} Lenn mv. for arbeidstaker ansatt pd nettolgnnsordning — arbeid utfert i utiandet.
Datakvaliteten for norske arbewdsgivere antas & vaere god og tilnaermet alle LTO kommer inn for
selvangivelsen blir satt i produksjon. Etter at det ble apnet mulighet for at arbeidsgivere kunne levere
LTO via Altinn har stadig flere benyttet seg av denne muligheten.

Pa utlandsomradet er imidlertid kvaliteten noe darligere enn eliers. Fra Skatt @sts heringsuttalelse
hitsettes:

Var erfaring er at det ogs@ biant norske oppgavegvere er svart varierende oppgavekvalitet - spesielt
ajelder dette innberetnung knytret til lennsytelser over landegrenser. | den sammenhengen vil vi trekke
frem folgende omrader der vi har pavist mangelfull efler fed innberetning fro arbeidsgivere 1 starre
omfanyg enrt “narmait’:

" Dot synes som om en shk plikt falger av den nye glennomigringsforordningen art 21.1.

" Uppgavene inneholder imidlertid ikke bostedsland ogdet er ikke enkelt a identifisere dette

" Itillegg il LTO kodene for lenn er det en tilsvarende inndeling tor utgiftsgadtgerelser og naturalytelser, delt
meliom trekkpliktige og trekkfrie ytelser



" Opplysminger om orbedspenode efler antolf arberdsdager 1 Norge som enten mnberettes spm 0101
3112 eller ikke applyses 1 det hele tatt Dette er avgferende bade for korrokt fastsettetse ov 12 deler
og ved vurdering av nar personen har appfyit vitkarer “skatteplikt som bosatt” etter mternrett.
Arbetdstakere som jobber hos arbeidsgivere som nberetter korrekt arbeidsperiode vil da b
beskattet hardere (reduserte 12-deler} enn dem som er ansatt hos arbeidsquvere som har sendt inn
mangelfulle eiler manglende opplysninger Dette er svart uheldiy.

= Enannen vesenthg feidkilde finner vi hos enkelte arbeidsgivere som har nettolpnnsaviale med sme
ansatte ved grbeidsopphold i utiondet. Nar oppgrossing av nettolpnnsytelser skjer med utenfandsk
skatt fenten faktisk efler antatt skatt som ofte fremkommer som “ke 07}, vit dette normatt medfere en
vetydehq underrapportenny | grunnlaget for arbeidsgiveravanft, trygdeavgift og som grunniag for
beskatning.

*  [nkelte arbeidsgivere, spesielt innenfor internasyonal transport, foretar ikke fordeling mellom hva
som er opptient « Norge (kode 111-A) og hva som er opptient 1 utiandet (113 A} Dette jarer til
vheldige konsekvenser for lannsmattakeren, og ekstraarbed bade for arheidsgiver og for
skatteetaten for a korrigere 1 ettectid. Nar kningsbehondlingen skal baseres pa grunnlogsdato fra
arbewdsgiver er det viklig a sikre at korrekt og korrigert LTO foreligger far endring med skattemessig
virkiurrg b foretatt.

Tilsvarende har vt ogsa erfart ar arbeidsgivere benytter koder for trekkfrie ytelser der det under kontroll
under fikningen wiser seq ot vilkarene for trekkfritak for ytelsene ikke har vaert tilstede.

Grunnen td at disse eksemplene trekkes frem, er for o synhggiore at det fremdeles er et
forbednngspatensiale t oppguvekvolitet ogso for norske arbewdsgivere med innberetmngsplike 1 Norge
enten for utenlandske arberdstakere eller for norske arbewdstakere under opphald @ utfandet. Etter var
vurdering er fortsatt hoyt fokus po oppgavekvalitet pa disse omradene viktig ag nedvendig uavhengig av
hvor arbeidsgiver er pernmehgrende,

I tllege peker NAV Internasjonalt pa at personer med hjemmekontor i utlandet. Det antas at de i liten
grad rapporteres korrekt.

Datakvaliteten for utenlondske arbeidsgivere er generelt darligere enn det som er normalt for norske
arbeidsgivere. Det er en del arbeidsgivere som ikke leverer oppgaver, og bruken av LTO-koder er ofte
uriktig, eller fraverende. Nar arbeidstaker arbeidet i flere Jand hender det at allokeringen mellom
landene bhr feil, og konsekvensen er at det rapporteres uriktig belgp. Kvaliteten pa start- og sluttdato
er darhg. Generelt er kvaliteten pa oppgaver fra sentral- og esteuropeiske land darligst. Det er mange
oppgavegivere fra Polen og Litauen.

Det kan synes som om en del utenlandske arbeidsgivere benytter norske skatterddgivere, men dette
torer 1 iten grad til bedring av kvaliteten, da det synes som om de innrappaorterer med utgangspunkt
i det grunnlag som presenteres. Det fremstar som om arbeidsgivere i liten grad tilegner sep de plikter
de har i forhold til norske skattemyndigheter.

4.7.2 NAVs tilgang til Ionns- og trekkoppgaver

Det er utviklet et grensesnitt for oversendelse av ienns- og trekkoppgaveopplysninger. NAV sender
fpdselsnummer eller D-nummer til Skatteetaten som sender i retur alle oppiysninger fra de lanns- og
trekkoppgaver scm er mottatt for denne personen. Denne lpsningen er ikke gjort tilgjengelig internt |
NAV for NAV Internasjonalt.

4.7.3 EDAG

EDAG-prosjektet ledes av Skatteetaten med deitakelse fra NAV og 558. Kjernen i EDAG er a ga bort
fra dagens omfattende rapportering av lanns- og personalopplysninger til en rekke offentlige etater,
slik at dette blir en koordinert felles rapportering. Malet er at dette skal fgre til forenkling for
arbeidsgiverne, bedre og mer oppdatert informasjon til myndighetene og bedre tjenester for
iennstakerne,



I denne sammenheng er det mest interessante at ZDAG legger opp tit lppende rapportering pa
personmiva. 1 dag sendes for eksempel lenns- og trekkoppgaver arlig. Dette innebaerer at vii stgrre
grad kan tidfeste inntekten innenfor kalenderaret

Det at innrapporteringen blir felles innebarer at nntektsopplysninger vil bli tilgjengelig for NAV nar de
har behov for opplysningene i sin oppgavelpsning.

4.7.4 Automatiske kontrolloppgaver utland (AKU)

Som nevntiavsmitt 4.7.1 sender Norge lenns- og trekkoppgaver til bostedslandet for personer som
ikke er tatt opp i sentralt skatternanntall og som er bosatti en stat Norge har avtale med om
utveksling av opplysninger. Pa samme méte mottar norske skattemyndigheter tilsvarende
kontrolloppgaver fra utiandet, Utveksling av opplysninger er regulert i skatteavtalene eller egen
avtale om utveksling av opplysninger.”

Kontrolloppgavene fra utlandet kemmer i varierende format, pé varierende medier. | dag har
Skatteetaten ingen systemlpsninger for & handtere disse kontrolloppgavene.

Datakvaliteten pa kontrolloppgavene som utveksles mellom norske og utenlandske
skattemyndigheter er svart varierende. Dette gjelder bade pa oppgaver som sendes tii utlandet og
oppgaver som mottas.

Det er kun en svaert begrenset andel av de mottatte oppgavene som innehar norsk D-nummer eller
fodselsnummer. Nir det samtidig er begrenset med andre opplysninger om skattyter i
kontrolloppgaven, apner det for en del potensielle feilkilder i det maskinelle identifiseringsarbeidet.
Et annet problemomrade er hva den oppgitte inntekten i kontrolioppgaven faktisk gjelder.

Adgang til @ benytte AKUer er regulert i skatteavtzlene. Den nerdiske skatteavtalen har en egen
bistandsavtale som regulerer utveksling av opplysninger mellom landene. @vrige skatteavtaler
inneholder en bestemmelse i selve skatteavtalen som omhandler dette. Omfanget av innhoidet
bestemmelsene kan variere. Den nordiske bistandsavtalen overlater sp@rsmalet til "det mottatte
lands regler”. For Norges del felger det av hgnl. § 3-13 nr. 2 a) at taushetsbelagte "opplysninger ikke
er til hinder for at opplysninger gis til offentlige myndigheter som kan ha bruk for dem 1 sitt arbeid
med skatt, toll, avgifter, trygder...”. For pvrige land gir bestemmelsen om utveksling av opplysninger
som et penerelt utgangspunkt at taushetsbelagte opplysninger ikke kan gis videre til andre offentlige
myndigheter.

4.8 Fastsatte Inntekter, skatter og trygdeavgift

Arbeidet med & fastsette inntekt, og i neste omgang utligne skatt, understattes av ulike systemer |
Skatteetaten. Opplysninger er tilgjengelige pa postniva fra selvangivelsen. Disse opplysningene er
tilgjenglige og kan ogsa benyties av NAV.

Ligninpsregisteret dokumenterer Skatteetatens vedtak og slik sett er kvaliteten svaert god.

Skatteetaten fastsetter grunnlaget for enkeite av trygdens ytelser. Det er etablert lgsninger for
overfaring av opplysminger fra skatteetaten til NAV pa dette punktet.

4.8.1 Oversendelse tll NAV - pensjonsopplysninger
Arlig oversendes en fil som inneholder fadselsnummer med tilherende pensjonsgivende inntekt og
fastsatt trygdeavgift fra Skatteetaten til NAV. Det er ogsa oppdateringsrutiner ved endringsvedtak.

"' Det folger av lov av 28. juli 1844 nr. 15 om adgang for Kongen til a innga overenskomster med fremmede
stater tif forebyggeise av dobbeltbeskatning m.v. & 1 nr. 2 at under forbehold av gjensidighet kan Kongen med
stortingets samtykke ved overenskomst med fremmed stats regjering vedta bestemmelser om at norske
myndigheter, uten hinder av gjeldende bestemmelser om taushetsplikt, skal innhente og meddele opplysninger
til bruk for vedkommende stats myndigheter ved utskrivningen av offentlige skatter og avgifter.



Disse opplysningene er tilgjiengelige | NAV,

4.8.2 Detaijopplysninger

Enkelte ytelser fra NAV er ikke basert pa pensjonsgivende inntekt, men andre sterrelser. Pa grunn av
dette er det ogsa utviklet en losning for oversendelse av detaljerte tigningsopplysningef fra
Skatteetaten til NAV. Denne l@sningen fungerer shik at NAV sender fadselsnummer efler D-nummer
og Skattectaten returnerer en fil som inneholder on rokke poster fra higningsregisteret.

Denne lasningen er ikke gjort tilgjengehg for NAV Internasjonalt.

4.9 Opplysninger om lovlig opphold i riket

Det er et krav for medlemskap 1 folketrygden at man har lovlig opphoid, )i ftrl, § 2-1 tredje ledd eller
tovlig tilgang 0! arbeidsmarkedet, jf. ftr). § 2-2 annet ledd. Dersom vikaret ikke er oppfylt er man ikke
medlem av folketrygden. Se generelt ovenfor avsnitt 3.3.1.

Lutgangspunktel reguteres loviig opphold i riket og tiigang ti arbeidsmarkedet av wtlendingsloven.
Utlendingsmyndighetene; Utlendingsdirektoratet, politiet og utenriksstasjonene, forvalter
regelverket,

Utlendingsmyndighetene har et felles sakshehandingssystem ~ DUF - hvor alle sgknader og vedtak
blir registrert. Tilsvarende blir registreringer, av personer som omfattes av E@S-regelverket, vare
dokumentert | dette systemet. Disse dataene lagres ogsa 1 utlendingsdatabasen, UDB.

Utlendingsloven gjelder for riket og innretninger og anlegg pa norsk kontinentaisokkel, if. utlendt. § 59
forste ledd. Loven gjelder ogsa Jan Mayen, men ikke Svalbard, jf. tredje og fierde ledd.” Loven
geider heller ikke norske skip | utennksfart, )f. ferrte ledd. Dersom man er utenfor lovens
virkeomrade af konsekvensen at det ikke stilles krav om tiliateise.

Det synes som om de npdvendige data for a vurdere om en person har lovlig opphold i riket eller
lovlig tilgang til arbeidsmarkedet ma knytios Ul fplgonde parametre:

e Statsborgerskap, E@S-borgere har alitid lovhig tilgang til arbeidsmarkedet eller loviig opphold i
rrket

e Familiemedlemmer av E@S-borgere ’ kan henles fra DSF for ektefelier og mindreirige barn,
ellers synes det ngdvendig med data fra UDB

* Tredjelandsborgere, her er vi avhengig av vedtak fra UDB og opplysninger om spknad om
forlengelse

e Utvisningsvedtak kan foreligge for alle kategoriene. Disse er vi avhengige av a fa fra UDB.

Det som ~ faglig - fremstar som en utfardring er hyordan man skal handtere de grupper som etter
den nye utlendingsioven har rett b tidiig aroeigsstart, dvs. at de kan begynne a arbeide uten at det
foreligger en opphoidstillatelse og de grupper somikke trenger opphoidstilatelse, smi utiengdf,

§§ 1-1flp.

Hovedregelen € at man ma seke om fornyelse av en tillatelse senest en maned for utlppet av
eksisterende tillateise, jf. utiendl § 61 sjette ledd arnet punktum, jf. ferste punktum, og man har
"rett til” . " fartsatt epphold pa samme vilkar inntil sgknaden er endelig avgjort™. Vi er avhengig av
opplysringer om seknader om fornyelse for a identifisere de brukere som pa dette grunnlaget har
lovlig opphold triket.

" Om medlemskap rfolketrygden far personer som er bosatte eller arbeder pa Svilbard, lan Mayen og de
norske bilend, se frl. § 2 3.
* Famdiemediammer er definert vutleadl § 110 tregije ledd.



Dersom man seker pa et senere tidspunkt vil man ofte kamme i en situasjon hver man mangier en
tillatelse sam gir Jovlig opphold i riket, ev. lovlig tilgang til arbeidsmarkedet. Her dpner utiendi. § 61
sjette ledd forste punktum for at man “kan f3” fortsatt opphold. Utlendingsforvaltningen fatter
sjelden vedtak om slik rett for personer som sgker etter utlopet av fristen om det antas at seknaden
vil bli innvilget. Dette kalles t4!t opphold og rerser enkelte utfordringer.

4.9.1 Tilgang til applysninger om lovlig opphold | dag
Skatteeraten tar oversendt vedtak fra UDB, men ikke andre data. Dette benyttes som grunnlag for

oppdatering av folkeregisteret.”

De data som overferes er ikke fullt ut dekkende tor 3 vurdere om en person har lovlig opphold i riket
eller ikke, ei heller om vedkommende har loviig tilgang il arbeidsmarkedet. Til og med 2009 oppstilte
Skatteetaten’' et krav om at brukeren matte dokumentere at vedkommende hadde fovlig tilgang til
arbeidsmarkedet for 3 fa utskrevet skattekort. Ved overgangen tif ny utiendingsiov er dette kravet
forlatt, Unntaket er personer som identifiserer seg med et asylspkerbevis, som ogsa ma fremlegge en
midlertichg tillatelse til & ta arbeid.

NMAY har ikke tiigang til data fra UDB, utover det sam felger med i filer fra folkeregisteret.

4.10 Opplysninger om lan fra Statens lanekasse for utdanning
Statsbarger av en E@S-stat som studerer | utlandei med lan fra Statens lanekasse for utdanning er
medlemmer av folketrygden, jf_ ftrl. § 2-5 ferste ledd litra i, se ovenfor 3.3.1.

Lanekassen har oversikt over hviltke personer sam mottar 1an op dotokvaliteten antas 3 vere svart
god.

4,101 Dagens tilgang til opplysningene
Bade NAV og Skatteetaten har i dag tilgang til opplysninger om hvilke personer sam mottar lan fra
Statens lanekasse for utdanning.

For Skatteetatens del rapporterer Lanekassen saldo-renteoppgaver, jf. lign!. § 6-4, arlig, som viser
hovedstol og renter pr. 3112, For 3 kunne identifisere de som har mottatt lan et aktuelt ar er man
avhengig av 4 sammenligne med hovedstolens saldo fra foregdende &r.

For NAVs del gversender lanekassen filer som viser hvilke personer som studerer i utlandet og mottar
lan og/eller stipend.

4.11 Opplysninger om arbeidsgiver

4111 Enhetsregisteret

Alle norske og on rekke utenlandske arbeidsgivere har registreringsplikt i Enhetsregisteret, jf.
enhetsregisterloven § 4, Det fremkommer av farste ledd litra 3 at staten har registreringsplikt. Dette
innebarer at alie organisasjonsledd har registreringsplikt.

Alle enheter som registreres | Enhetsregisteret tildeles et organisasjonsnummer, jf.
enhetsregisterloven § 5. Organisasjensnummeret brukes for a identifisere virksomhetgn og man er
patapt a bruve dente. Foeks. vil ipnms- op trekkoppgaver identitisere atpeidsgrver vet
organisasjensnummeret, jf. forskrift om levering av l@nnsoppgave “ § 3nr, 1"

“ Rent formelt er en utlept tillatelse grunnlaget far at Skatteetaten werksetter saksbehandhing med tanke pa a
fatte vedtak om utvandring 1 folkeregisteret Med unntak av ved Servicesenter for utenlandske arbeidstakere
ma brukeren selv dakumentere at vedkommende har oppholdstillatelse nar man melder innvandring i
folkeregisteret,

" Semtraiskatterontoret for utlandssaker fulgte en annen praks:s, og stilte tkke ot shkt krav,

" FOR 1988-12.23 nr 1083.



Ved registrering i Enhetsregisteret ma enheten legge frem en rekke opplysninger, jf. §§ 5 og 6. P4
bakgrunn av dette legger Enhetsregisteret til enkelte attributter, bl.a. naringskoder og sektorkoder.

Sektorkoder er basert pa internasjonale standarder og forvalles av Statistisk sentralbyra. For en
omtale av sektorkoder vises til 55Bs nettsted. ™

4.11.2 Staten som arbeidsgiver

| de fieste tilfeller er det opplysninger om arbeidstaker og arbeidssted som er avgjerende for om man
er mediem av folketrygden eller ikke. tmudiertid har vi en gruppe hvor arbeidsgiver, eller strengt tatt
egenskaper ved arbeidsgiver, er avgjorende. Enkelte brukere som arbeider i utlandet er medlemmer
av folketrygden om de har den norske stat som arbeidsgiver, |f. ovenfor 3.3.1.

i var sammenheng er det mulig a bruke sektorkoder for 3 identifisere den norske stat, jf. ftrl, § 2-5.
Vi legger til grunn at felgende sektorkoder er dekkende:

110 Stats- og trygdeforvaltningen
150 Norges Bank

190 Statlige 13neinstitutter
610 Statens forretningsdrift

Vi avgrenser folgelig mot fglgende sektorkoder som opsé gjelder statlig sektor:

630 Statlig eide foretak
635 Statsforetak

4.11.3 Utenlandske arbeidsgivere
Det foreligger ingen fullstendig kartiegging av kvaliteten pd data om utenlandske naeringsdrivende
Enhetsregisteret.

| 2007 ble det nedsatt en arbeidsgruppe med deltagere fra Enhetsregisteret, Foretaksregisteret,
NAV/AA-registeret, Skatteetaten og 558 som behandlet enkelte spersmal knyttet til registrering av
NUFer i Enhetsregisteret.

Deler av den rapport som bie avgitt er relevant ogsa for en vurdering av kvaliteten pa registrerte data
i Enhetsregistaret for arbeidsgivere.

" Farskriften benytter riktignok ordet "arbeidsgivernummer”. Det antas at begrepet, ved en inkurie, ikke er
endret etter vedtakelscn av enhetsregisterloven.
" e pmtale pa SSBs nettsted, http://www.ssh.no/visfemner/10/13/isgrp/main html



5 Prinsipper m.v.

5.1 Etatenes strategier

For a kunne beskrive tiltak for a utbedre situasjonen pa omradet, har arbeidsgruppen ansett det som
nadvendig a utarbeide felles prinsipper for oppgavelesningen meilom etatene. Prinsippene tar
utgangspunkt i etatenes strategiske faringer.

Vi skal samarbeide tett og forpliktende med andre etater og fegge vekt pa deres nytte. Vi skaf bidra tif ot
offentlg forvaltning biir mer effektiv giennom a stilfe var informasjon og lesminger tf disposisjon for andre
erater

Arberds og velferdsetaten skal legge til rette for ot informasjonsutveksiing med profesjonedie
sarnarberdspartnere skjer elektronisk og at fellesiasninger utnyttes tif distribusjon av etatens tienester

Strategisk plan 20072009 {NAV)

En effektiv offenthg sektor styrker legitimiteten tif skattesystemet. Vi budrar aktivt til g urvikie tienester og
regler pa tvers av sektorene slik at brukerne mater en koordinert, moderne og profesjonelf offentlig
forvaitning.

Gjennom samarbeid bidrar vi 0gsd tif ot andre etater lykkes i o fpse sine samfunnsoppdrag.

Strategier 2010 - 2015 (Skatteeraten)

5.2 Prinsipper
Basert pa etatenes strategier har arbeidsgruppen lagt vekt pa folgende prinsipper:

+ Etatene skai legge til rette for en korrekt og effektiv fastsetteise og innkreving av
arbeidsgiveravgift og trygdeavgift for medlemmer av folketrygden

» Oppgavedelingen skal i stegrst mulig grad gjenspeile etatenes kompetanse
» NAV skal ha kontroll pd mediemskapsavgigrelser og fastsettelse av sats for trygdeavgift
« Skatteetaten skal i sta@rst mulig grad fastsette grunnlag for trypdeavgift og foreta beregning

» Brukerne skal oppleve oppgavedelingen mellom etatene som tydelig og godt kommunisert

5.2.1 Korrekt og effektiv fastsettelse og Innkreving

Etatene skal legege Uil rette for en korrekt op effektiv fastsettelse og innkreving av arbeidsgiveravgift
og trypdeavgift for medlemmer av folketrygden

Etatene har et felles ansvar for a lgse de utfordringer som oppstdr i grenselandet mellam etatenc pa
utlandsomradet. Dette krever et nart samarbeid.

Pa et averordnet niva er det grunn til a peke pa at det er nedvendig a etablere lgsninger som serger
for en korrekt og effektiv fastsettelse og innkreving av trygdeavgiften, uavhengig av hvilken etat som
skal ha ansvaret for hvilke oppgaver.

innenfar dette prinsippet skal vi spesielt peke pa felgende momenter:

#» Ansvaret for den enkelte bruker plasseres sa tidlig som mutig hos en av etatene
» Trygdeavgift skal fastsettes for medlemmene av folketrygden, og ingen andre

o Trygdeavgiften fastsettes en gang pr. inntekt




5211 Ansvaret for den enkelte bruker plassores sa tidlig som mulig
Arbeidsgruppen mener at det er svaert viktig @ avklare sa tidlig som mulig hvilken etat som skal
fastsette og innkreve trygdeavgift, slik at denne etaten har en reell mulighet til & folge opp de
aktuelle brukere.

De aller fleste som kommer til Norge for a arbeide er i kantakt med Skatteetaten, enten fordi de
innrapporteres etter ligni. § 6-10 eller at de meter opp pa skattekontoret for a f3 et skattekort.
Bialogen med NAV er nae mer varierende, og en rekke brukere har ingen dialog med NAV.

Helst baor ansvaret for den enkelte bruker avkiares og plasseres 1 dette ferste mete med Skatteetaten,

| praksis vil dette innebaere at Skatteetaten pa forskuddsstadiet tar stilling til om personen skal tas
opp i skattemanntall'’ eller ikke og at Skatteetaten fastsctter trygdeavgift for alie som tas opp
skattemanntafl.

Det er grunn til 4 fremheve at det ikke bar legges opp til noen tung vurdering pa forskuddstadiet,
men at dette kan gj@res ganske sjablongmessig. Pa dette punkt uttaler Skatt ser i sin heringsuttalelse:

Det vil vaere vededning som i de fleste tilfeller har farste kontokt med on bruker/skattyter og det ma i
tilfelle vaere enkle og opplistede kriterier far hvilke skattytere som eventuelt skal sendes (it NAV for
beregning av trygdeavgift. Det er ligningen som er den endelige fastsettelsen, slik ot det som som legges
tif grunn pé forskuddsstadiet, kun er midlertichy. For en del av regronene er det veiledning soem foretar
skattekortutskrivning. Skal det vare eo endelig visrdering av trygdeavgift pa forskuddsstadiet, krever dette
langt tyngre saksbehandling pé forskudd enn det er per i dog.

Det er 1 dag svaert begrenset informasjonsutveksling mellom etatene om brukere som er i kontakt
med Skatteetaten, men som skal ha trygdeavgiften fastsatt av NAV."" For at NAV skal kunne utfare
sin jobb med fastsetteise av trygdeavgift er det avgjprende at de mottar informasjon om hvilke
brukere dette er. Pa kort sikt kan dette l@ses ved at fritaksbrev sendes i kopi til NAV Internasjonalt.

SFU tar stilhng til sparsmaiet tor sefvstendiq naeringsdrivende pa forskuddstadiet, men farst pa
ligningsstadiet for lennsmottagere. | dag har SFU omtrent 5 000 ikke skattepliktige lannsmottakere i
skattermnanntaliet. Antallet er ikke bagatellmessig, og vi har ikke fult oversikt over hvilke utfordringer som
kan ligge til denne gruppen. | det videre arbewdet er det derfor ngdvendig a avklare hvor mange av disse
sam antas a vaere mediemmer, og hvordan disse kan fanges opp. Det kan wvidere Bh nadvendig a prioritere
enkelte grupper. Det er nok hensiktsmessig a priaritere a fa fastsatt trygdeaveift for de personene som
morttar ytelser fra NAV.

Det antas at en del av disse har fatt utferdiget en £ 101 fra et annet land, ag derfor ikke skal betale
arbeidsgiveravgift. Det ma widere antas at en del av disse mottar ytelser fra NAVY, eller i hjemlandet for
NAVs regning, disse skal betale avgift. Det ma videre antas at det er en gruppe som verken mottar ytelser
elier har bekreftet medlemskapet i en annen trygceordning.

i dag antas det at det ikke fastsettes trygdeavgift for denne gruppen, og dette vil uansett medfere et
merarbeid tor den etat som far ansvaret for dette.

5212 Irygdeavgift skal tastsettes for mediemmene av folketrygden, og
ingen andre

1 dag er praksis basert pa at brukeren selv vurderer sitt forhold til fotketrygden, og pa bakgrunn av

dette selv sarger for a fremskaffe dokumentasjon i de tilfelter hvar han eller hun ikke er medlem av

folketrygden. Om slik dokumentasjon ikke fremiegges vil Skatteetaten fastsette trygdeavgift.

Det ma foretas en endring, slik at vi klarer a identifisere om brukere er meglem av folketrygden eller
ikke.

Om skattemanntall, se avsnitt 4 6.1
53 vidt vi har klart 4 bringe pa det rene er det slik informasjonsutvekshing kun for grensegjengere. | andre
tiffeller hvor Skatteetaten sknver ut fritaksbrev oversendes det ikke informasjon om dette til NAV.



Pa denne maten skal vi bidra til 4 streamlinjeforme og heve kvaliteten i behandlingen av det store
antall saker. For a oppna dette er det ngdvendig at Skatteetatens fastsettelse av trygdeavgift i sterst
mulig grad ut i fra en sammenstilling av hovedreglene om medlemskap/lovvalg, informasjon fra NAV
om enkeltpersoners medlemskap i folketrygden, opplysninger fra arbeidsgiver og annet.

Dette innebaerer at Skatteetaten ma legge om praksis for en del saker. | tillepg md NAV etablere
rutiner for systematisk oversendelse av opplysninger om mediemskap til Skatteetaten, og
Skatteetaten ma etablere mottak for disse.

5.2.1.3 Tryddeavgiften fastsettes cn gang pr. inntekt

Det fremstar som mest rasjonalt at det fastsettes trygdeavgift en gang pr. inntekt, Detle innebarer
at nar man farst behandler inntekt fra en aktuell arbeidsgiver fastsetter man trygdeavgften av
denne, med riktig sats.

All inntekt fra en arbeldsgiver

Dagens ordning med at NAV og Skatteetaten krever inn trygdeavgift for ulike deler av inntekt fra
samme arbeidsgiver er lite effektivt. Arbeidsgiver ma innrapportere til begpe etater, op deot er stor
risiko for at beregningsgrunniaget fastsettes ulikt av etatene. | tilegg ma brukeren forholde sep til to
etater for spgrsmal om fastsatt avgift, hvilket kompliserer brukers sak unadvendig.

Arsaken til at deler av inntekten er skattepliktig, mens andre deier ikke er skattepliktig er typisk at
arbeidet utigres pa ulike geografiske steder. Transportarbeid er et eksempel pa dette. For persaner
som ikke er skattemessig bosatt foreligger det kun skatteplikt for arbeid som utfaéres pa norsk
territorium. Tilsvarende er det mulig 3 vaere grensegjenger (f.eks, skattemessig bosatt i en
grersekommune i Sverige, bostedslandet) for deler av en inntekt, mens andre deler av inntekten er
skattepliktig til Norge {arbeidsinntekt som er opptjent i en kommune i Norge som ikke er en
grensekormmune).

For ansatte om bord § fuftfartey bestemmer den nordiske skatteavtalen, art. 15, 4, a, at arbeidsinntekten
skal beskattes i bostedsfandet. Internrettslig har vi kun hjemmel for a beskatte ikke bosatte personer for
inntekt fra arbeid i riket, ikke arbeid utenfor riket.

Det fremstar som upraktisk at trygdeavgiften for deler av inntekten fra en arbeidsgiver skal fastsettes
av Skatteetaten, mens andre deler skal fastsettes av NAV. Nar man forst skal fastsette trygdeavgift
fremstar det som mer rasjonelt at all inntekt fra en arbeidsgiver fastsettes en gang.

Riktig sats
Dagens praksis er at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift med de ordinare satser, se 3.3.1. fFor
frivillipe mediemmer som har hgyere sats fastsettes differansen av NAV Internasjonalt.

Uavhengig av hvitken etat som skal fastsette og kreve inn trygdeavgiften, mener arbeidsgruppen det
ma legges til grunn at trygdeavgiften skal fastsettes med riktig sats i det farste vedtaket.

Ved endring i oppgavedelingen metlom etatene, ma det gjares npdvendige tilpasninger i regelverk
som i dag kun omfatter NAV sin fastsettelse og innkreving av trygdeavgift.

5.2.2 Oppgavedalingen skal | starst mullg grad glenspeaile etatenas kompetanse
Etatene har ulike oppgaver op ulike kompetanse. Det er var vurdering at fremtidig arbeidsdeling ma
vaere basert pa ctatenes kompetanse,

NAV har ansvaret for medlemskapsregiene i folketrygden og har felgelig god kompetanse pa a
vurdere sparsmalet om medlemskap i enkeitsaker.



Skattectaten or innrettet nd massesaksbehandling innen skatt ag avgift, med godt utbyggede
lesninger for elektronisk saksbehandling. | den utstrekning vi har grunniagsdata fra tredjemann eller
opplysninger fra brukeren selv er Skatteetaten godt rustet for a fastsette og innkreve trygdeavgift.

Dette tilsier at en del rutinepregete oppgaver med fordel kan overtas av Skatteetaten.

5.2.3 Brukerne skal oppleve oppgavedalingen som tydelig og godt kommunisert
Moderne forvaltning er basert pa en brukersentrering, pa samme mate legger den statlige
kommunikasjonspolitikken opp til et helhetsprinsipp, som i den statlige kommunikasjonspolitikken er
beskrevet slik:

Med helhetsprinsippet menes at statlige virksomheter skal samordne sin informasjon 0g
informasjonsvirksomhet med andre relevante statlige, kommunale og private virksomheter, slik at
informasjonen fremstar helhetlig for mottakeren

Informasjon om rettigheter og plikter er spesielt omtalt i den statlig kommunikasjonspolitikken slik:

Staten skal sikre at den enkelte innbygger i tide kan fa informasjon om sine rettigheter, plikter og
muligheter. Informasjons- og kommunikasjonstiltak skal planiegges med utgangspunkt i dem som
bergres. Statlige virksomheter skal sarge for at det er klart hvor innbyggerne skal henvende seg for &
3 informasjon om sine rettigheter, plikter og muligheter. Informasjon om muligheter betyr blant
annet tilgang til kunnskap som er relevant for den enkelte og informasjon om valgmuligheter.

Statlige virksomheter skal sgrge for at all infermasjon er klar og forstaelig, at det gar tydelg fram
hvem som er ansvarlig avsender og at det gis nadvendig veiledning og hjelp. Veiledning er viktip der
det foreligger valgmuligheter.

Etatene har en felles utfordring 1 a kommunisere arbeidsdelingen mellom etatene ti brukerne pa en
mate som gj@r brukerne i stand til & handle riktig.

5.3 De tlifeller hvor Skatteetaten har et forskudd.

ten del tilfelle har Skatteetaten mottatt et forskudd som er ment & dekke trygdeavgiften. § de tiicller
hvor Skatteetaten uansett skal fastsette trygdeavgiften er dette intet problem. Det oppstar et
problem i de tilfellene hvor NAV skal fastsette trygdeavgiften.

Praksis i dag er at nar Skatteetaten kommer til at inntekten ikke er skattepliktig til Norge settes den
skattepiiktige inntekt tit 0, og det beregnes ingen trygdeavgift. Det innbetalte forskuddet blir
tilbakebetalt av kommunekassereren. Nar pengene er tilbakebetalt brukeren skal NAV Internasjonalt
fastsette trygdeavgiften og innkreve den.

Det fremstar som mer rasjonelt om Skatteetaten fastsetter trygdeavgift i de tiifeller hvor man har
mottatt et forskuddstrekk som er ment & dekke trygdeavgiften. Flere heringsuttalelser har gitt
uttrykk for at ment g dekke trygdeavgiften er et upresist hegrep, og det i stgrre grad ma angis hvilket
kriterium som skal vaere avgjerende. Arbeidsgruppen er enig | denne kritikken, men er av den
oppfatning at detaljering av vilkdarene heller kan foretas i fortsettelsen.

Med unntak av emigrasjonsaret later det ikke til 4 vaere noen hindringer for a gjennomfare en siik
endring. Ei heller er det behov for nevneverdige utredninger av juridisk karakter. | emigrasjonsaret
oppstar det imidlertid en rekke sparsmal av prosessuell karakter som krever en avklaring av det
juridiske grunnlaget.




6 Bosatte, ftrl. § 24-1 fgrste ledd, sml. sktl. § 2-1

6.1 Innledning
| dette kapittelet tar vi utgangspunkt i en person som er skattemessig bosatt i Norge, men som flytter
ut av riket, og har til hensikt a bli der over noe tid.

Det foreslas endringer i hvilke brukere Skattectaten skal fastsette trygdeavgift for, hvilken inntekt det
skal fastsettes trygdeavgift av og satser. Videre foreslas det parameterstyring av hvorvidt en bruker
anses som medlem av folketrygden eller ikke og dokumentasjonskravenc.,

6.2 Hviiken etat skal fastsette trygdeavgift for hvilke brukere
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Etter § 24-1 farste
ledd har Skatteetaten ansvar for fastsettelse av trygdeavgift sé lenge vedkommende er skattemessig
bosatt etter norsk internrett, jf. sktl. & 2-1. NAV overtar ansvaret for fastsettelse og innkreving av
trygdeavgiften nar en person ikke lenger er skattemessig bosatt i Norge.

Praksis har imidlertid vaert at Skatteetaten fastsetter trypdeavgift inntil beskatningsretten gér aver til
et annet land etter skatteavtalens bostedsbestermelse. Deretter har NAV overtatt ansvaret.

Vart forslag er en endring av praksis, slik at Skatteetaten er ansvarlip for fastsettelse av trygdeavgift
til og med det ar vedkommende anses skattmessig emigrert. Frem til emigrasjonsaret fremstar dette
som uproblematisk, mens det for emigrasjonsaret er en viss usikkerhet, jf. ovenfor avsnitt 5.3,

| denne perioden vil vedkommende uansett ha selvangivelsesplikt, og siik sett vaere i dizlog med
skattemyndighetene. Skatt sgr peker i sin haringsuttalelse pa at det er "mange tilfeller” hvor
seivangiveisesplikten ikke etterleves, og “Skatteetaten vil her fa et merarbeid dersom dette skal
falges opp for samtiige”.

6.2.1 Forutsetninger og praksisendring

Med dogens proksis gar ansvaret for fastsetteise av trygdeavgift over fra Skatteetaten til NAV pd et
tidhigere tidspunkt. Nar NAV overtar ansvaret for fastsettelse av trygdeavgift fastsetter de kun for
personer hvor det foreligger et vedtak om medlemskap eiler vedkommende selv tar kontakt med
NAV Internasjonalt. Dette er data som Skatteetaten ikke har tilgjengelig i sine
saksbehandlingssystemer i dag. De finnes kun som brev i journal- og arkivsystemet,

Nar personkretsen utvides ber det ikke fare til at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift for personer
sam ikke er medlemmer av trygden. Som nevnt ovenfor, vil de fleste som flytter ut av riket miste sitt
medlemskap | trygden. Dagens praksis antas d innebagre at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift for
en rekke personer som ikke er medlemmer av folketrygden.

Etter var vurdering er det en forutsetning for den foreslatte utvidelsen av personkretsen at
Skatteetaten far oversendt de cpplysninger NAV har om mediemskap i trygden, se generelt ovenfor
avsnitt 4.3, Dette vil kreve at det utarbeides rutiner for oversendelse og registrering av:

s  E-101 og vedtak under trygdeavtalene {ca. 1 8OO arlig)



+  Vedtak om frivillig medlemskap (ca. 4 000 arlig)

Begge disse vedtakstypene oversendes Skatteetatens regicner fra NAV Internasjonait i dag, men det
er ingen registreringsi@sninger hos Skatteetaten som gjer at dette kan brukes som grunniag for
produksjon. Det er en forutsetning at disse vedtakene gjores tilgjengelig i Skatteetatens
produksjonssystemer, og at de brukes for a parameterstyre om en person er medlem eller ikke.

Nar disse datacne er overfart er spgrsmalet om hvardan de skal brukes for & paramterstyre
medlemskapsvurderingene. Sperasmadlet er om en slik presumpsjon kan oppstilies pa et tidligere
tidspunkt enn dagens skjaeringstidspunkt. Vi antar at en slik presumsjon kan oppstilles fra og med det
ar brukeren flyttes til skattemanntallsgruppe 13.""

Medlemskapet i trygden opphgrer nar man flytter ut av riket for minst 12 maneder eiter cm man
fiytter ut av riket og starter 2 arbeide i et annet land. Mediemskap i tid etter dette er avhengig av et
vedtak fra NAV, med mindre brukeren omfattes av ftrl. § 2-5. Aret etter at en person molder
utvandring i foltkeregisteret blir vedkommende automatisk flyttet til skattemanntallsgruppe 13.1 og
med at det er en forsinkelse i tid fra man melder utvandring i folkeregisteret til man flyttes til
skattemanntallsgruppe 13 antar vi at personer i denne skattemanntallsgruppen enten ma ha et
vedtak pa medlemskap eller at de omfattes av § 2-5.

6.2.2 Arbeid | utlandet

Personer sam arbeider i utlandet vi! som hovedregel etter trypdeforordningen ikke vaere medlemmer
av folketrygden uavhengig av om de bor i Norge eller ikke. Dette gjelder ikke nar en persen arbeider i
utlandet i inntit 12 maneder og mottar lann fra arbeidsgiver som plikter & betale arbeidsgiveravgift av
isrnnen eller om brukeren faller inn under ftrl. § 2-5, se avsnitt 6.2.3, elier det foreligger et vedtak om
medlemskap.

Arbeidsgruppens skisse innebaerer at for arbeid som skjer i utlandet skal det beregnes trygdeavgift:

* om arbeidsgiver er utenlandsk; aldri
¢ med mindre arbeidstaker arbeider for norsk arbeidsgiver samtidig
» om arbeidsqiver er norsk, om arbeidet i utlandet varer i under 17 maneder™

« idet ligningsar grensen pd 12 maneder overskrides beregnes ikke trygdeavgift, og NAV
Internasjonalt vurderer om det ska! foretas endringer i tidligere ar
Arbeid utfart i uttandet lar seg identifisere ut fra l@nns- op trekkaoppgavekoder. Far personer som ikke
har norsk arbeidsgiver foreligger ingen plikt til 3 sende ignns- og trekkoppgaver, og dette ma i 5a fall
handteres manuelt ved registrering.

Innenfor kensernforhold er det ikke uvanlig at de kontante ytelser dekkes av det norske sefskapet
mens naturalytelser dekkes av et uteniandske datter- eller sgsterselskap, eller for den saks skyld
motsatt. [ slike bifeller er det avgjerende hvarvidt det kommer en ytelse fra det norske selskapet.

Detvil vaere mulig a identifisere om arbeidsgiver er utenlandsk, f.eks. ved a legge til grunn at alte
arbeidsgivere med kontorkemmune 2312 er utenlandske.

Dette punktet ma kvalitetssikres, og det er grunn til @ anta at noen mindre modifikasjoner ma
foretas.

I pavente av en slik detaljering har Skattedirektaratet i et brev til etatens regioner 6. juli 2010%, gitt
uttrykk for en endring av praksis innenfor det farste kulepunktet.

" om personer som omfattes av ftrl § 2-5, 52 6.2.3,
" Nar den nye trygdeforordringen trer i kraft okes dette ti 24 maneder, men krever et vedtak fra NAY
Internasjonalt.



Regionene kan legge til grunn at personer som kun arbeider i utlandet med fann fra utenlondsk
wrbeidsgiver ikke er medlem av folketrygden, med mindre NAV dokumenterer medlemskapet. Regionene
mao selv for hgrungen far 2009 vurdere o de er §stand tit 0 handeere en shik endring.

Nar en skgttyter som kun hor orberdsinntekt fra arbeid 1 utfonder. og lennen er uthetalt av utentandsk
arbeidsgiver(.{ pastar ikke @ varre mediem av fotketrygden, skol regionene unniote a fastsette
trygdeavgift.

6.2.3 Spesielt om ftrl. § 2-5

| avsnitt £.2.1 er det lagt til grunn at personer som flytter ut av riket presumeres a ikke veere
mediemmer av Totketrygden og 1 forienpeisen av dette er det lagl t grunn at personer |
skattemanntailsgruppe 13 skal anses ikke a vaere medlemmer i trygden.

Unntakene er primaert knyttet ti ftrl. § 2-5 som lister opp en rekke grupper som automatisk er
medlemmer ay folketrygden.

For enkelte grupper er det ogsa spesielie skatterettsiige regler, som gjor at de behandles pa en
avvikende mate, jf. avsnitt 6.2.3.1.

Spersmalet er hvorvidt vi er i stand til 3 identifisere disse personene automatisk.

6.2.3.1 Skattemessig behandling av norske diplomater og ansatte i
Altlanterhavspaktens grganisasjon

Denne gruppen er noe spesiell, da de skattemessig ikke er bosatte i Norge, men 1 det iand de

oppholder seg i, if. sktl. § 2-1 {8). De er skattepliktige til Norge etter sktl. § 2-3 (1} litra 8, 08

skatteplikten er begrenset etter § 2-36 tredje ledd. De anses ogsa folkeregistrert hosatt i Norge, jf.

folkeregisterfarskriften & 4-5 nr. 1 ferste ledd og or. 2 farste ledd.

Skatteetatens kampetanse til a fastsette trygdeavgift for denne gruppen felger av ftrl. § 24-1 tredje
ledd, som ogsa innehaolder en bestemmelse om at departementet kan fastsette hvitket skattekontor
som skal behandle denne gruppen. De lignes av Skatt gst, jf. vedlegg Il. For 3 handtere denne
gruppen or de plassert i en egen skattemanntallsgruppe, 70.

| stor grad vil disse ogsa fa rapportert lenn pa LTOkode 127-A,
Det ma iegges til grunn at de som lignes i skattemanntalisgruppe 70 er medlemmer av folketrygden.

Disse personenes familiemedlemmer behandles ikke pa samme mate, men lignes av Skatt gst, jf.
vedlegg (L

6.2.3.2 E@S5-borger i den norske stals tjeneste, ftrl. § 2.5 forste ledd litra a
Om E@S-borgere t den norske stats yeneste i utlandet, se generelt 3.3.1. | den utstrekning disse
brukerne er utsendte utenrikstjenestemenn eller administrativt personell ved utenriksstasjoner eller
ansatte i Atlanterhavspaktens organisasjon faller de uansett i skattemanntalisgruppe 70, jf. avsnitt
6.2.3.1, og fanges opp pa dette grunnlaget.

Utfordringen er knyttet til personer som melder utvandring i folkeregisteret og deretier fiyttes til
skattemanntalisgruppe 13,

Her er det avgy@rende en kombinasjon av brukerens statsborgerskap og om arbeidsgiveren er den
norske stat. Brukerens statshorgerskap er repistrert op kan anvendes.

Om sektorkoder som brukes | Enhetsregisteret se avsnitt, 4.11. Vi antar der at det er mulig 3
identifisere den norske stat ved de fire sektorkodene som er nevnt der.

" Referanse 2010/389596.



Det vil vaere mulig @ benytte brukerens statsborgerskap og opplysninger om arbeidsgiver som har
innsendt lenns- og trekkoppgave, koblet mot sektorkede hentet fra Enhetsregisteret for 3 identifisere
denne gruppen

6.2.3.3 E@S-borgere som studerer . uttandet med lan eller stipend fra

Statens janekasse for utdanning. ftri. § 2 5 forste ledd litra i
Her er det en kombinasjon av statshargerskap og at man mottar tan eller stipend fra Statens
tanekasse for utdanning som er avgjorende.

Om I3n fra Statens lanekasse for utdanning, se 4,10, 1 dag har begge etater tilgang til onptysninger
om fan. Det ma avklares om dette er tilstrekkelig elier om opsa oppiysninger om stipend er
avgjprende for at Skattectaten skal kiare & fange opp denne gruppen. Avgjgrende er om det finnes
brukere som studerer | utlandet og kun mottar stipend.

6.23.4 Andre brukere som er omfattet av ftri. § 2-5 forste ledd
| stor grad antar vi at kriteriet den norske stat som arbeidsgiver, jf litra a, fanger opp de gvrige
gruppene som er listet opp i ftrl, § 2-5 forste ledd.

Det er grunn til & vurdere disse n@rmere far en erdring giennomfares.

6.2.3.5 Ektefeller og barn. § 2.5 annet fedd
Ektefellers og barns medlemskap 1 trygden er regulert av firl § 2.5 annet ledd:

tkrefelle og born som forsprges av og oppholder seq 1 utiandet sammen med en person nevnt i forste ledd
bokstavene o tf f er pliktige medlermmer « trygden Extefelien t en person sam nevnt i forste ledd bokstav
o cller b, ma vaere norsk statsborger. Ektefellen til en person som nevnat « forste ledd bokstav ¢ til . ma ha
veert medlem i« trygden i munst tre gv de siste ferm kalenderarene.

Familierelasjonen er enkel a modellere. Utfordringen ligger i kravet om at vedkommende m3a
forserges av bruker som omfattes av farste ledd. Materielt beror dette pa en individuell vurdering,
hvor kostnadsnivaet i det aktuelle landet trekkes inn.

En lasning som gjdr at man treffer de fleste er at om inntekten er under en gitt grense beragnes
trygdeavgift, mens det ma lages en lesning for de tilfeller hvor famitiemediemmet tjener mer enn
dette, og ikke fanges cpp som medlem pa annet grunnlag, Grensen kan settes til 1G eller 1 % G.

6.2.4 IT-lasning
Vi antar at en god tgsning etableres nar EESSI er operativ, og at dennes datamodell i starst mulg grad
benyttes av Skatteetaten.

Dersom en slik overgang skal realiseres fer EESS! er operativ mi det etableres en lgsning for
registrering i Skatteetatens produksjonssystemer. Yolumet meldinger er sdpass begrenset at det er
mutig a foreta en manuell registrering, men det ma uansett faretas en kost/nytte-vurdering av
hvordan data skal overfares fra NAV til Skatteetaten.

Disse brukerne identifiseres uansett med fadselsnummer, sitk at det oppstar ingen
identitetsproblemer.

6.2.5 Spesielt om pensjonister

De vurderinger som er foretatt har hatt hovedfokus pa arbeidstakere og naeringsdrivende. For disse
gruppene er det ikke ngdvendig med de opplysninger HELFO er kilde for, E-121. Det ma vurderes om
dette kan vaere ngdvendig for pensjonister. NAV mattar i dag £-121 fra HELFO.

6.3 Hvllken inntekt
For personer som er skattemessig bosatt 1 Norge skal Skatteetaten fastsette trygdeavgift av all
pensjonsgivende inntekt, if. firl § 24-1 forste edd. Dagens praksis er ikke i samsvar med dette.



For arbeidsinntekt i utfandet er det i praksis kun slik inntekt fra Malaysia som faller utenfor, forutsatt
at denne beskattes | Malaysia. Arbeidsinntekt fra alle andre {and tas med til beskatning i Norge.* Det
fremstar som mer hensiktsmessig at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift av all arbeidsinntekst.

Enkelte former for arbeidsinntekt | riket er unntatt fra norsk beskatning. For personer som samtidig
er medlem av folketrygden er dette stort sett knyttet til E@S-borgerc som er ansatt ved ambassader,
ansatte i enkelte internasjonale organisasjoner, samt Joint Warfare Center og det franske
kulturinstitutt. Enkelte av disse har kun arbeidsinntekt fra disse arbeidsgiverne, mens andre kan ha
annen inntekt i tillegg. Vi antar at det er mest hensiktsmessig at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift
av denne inntekien.

For pensjoner er det enkelte pensjonsyteiser som faller utenfor, f.eks. fra USA og Frankrike. Det antas
4 vaare mest praktisk at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift ogsa for disse pensjonene nar brukeren
anses skattemessig bosatt 1 Norge.

Utfordringer knyttet til nzringsinntekt er ikke vurdert sa langt.

6.3.1 Forutsetninger m.v.

For personer som er frivillige medlemmaer eller hvor NAV har bekreftet medlemskapet med en E-101
eller tilsvarende er det en forutsetning at disse oversendes Skatteetaten, jf. avsnitt 6.2.1. Da disse
vedtakene ogsd inneholder opplysninger om arbeidsgiver, er det av kontrollhensyn, viktig at disse
opplysningene fglger med.

Mer generelt vil dette ogsa kunne benyttes for a styrke Skatteetatens kontroller. | dag mottar
Skatteetaten rutinermnessige ingen opplysninger om arbeidsfaorhold | utlandet. Nar det fgrst utstedes en
E-101 burde det vare en kantroll pa at det faktisk oppgts inntekt fra denne arbeidsgiveren.

6.4 Satser
| dag fastsetter Skatteetaten trygdeavgift med de ordinaere satser. Om satser for frivillige
mediemmer, se avsnitt 3.3.3.

Det er mulig a vaere frivillig medlem av kun trygdens helsedel, trygdens pensjonsdel eller begge deler.
Det er ikke uvanlig @ endre medlemskapet i lgpet av perioden, slik at man en periode kun er medlem
av pensjonsdelen, og en annen periade er medlem av ogsa helsedelen.

For de frivillige medlemmer av trygden fattes det et vedtak om frivillig mediemskap, som inneholder
de npdvendige parametre for 3 fastsette riktig sats. Det ma vaere mulig a overfgre disse parametrene
til Skatteetaten, som kan benytte dette for a fastsette trygdeavgift med riktig sats.

6.4.1 Forutsetninger
Se avsnitt 6.2.1. De samme forutsetninger vil gjore seg gjeldende ogsa pa dette punktet. | tillegg er
det ngdvendig at opplysninger som styrer satsen overferes fra NAV til Skatteetaten.

Det er mulig at disse endringene gj@r periadisering av inntekt sapass komplisert at en overfering til
Skatteetaten bgr avvente til EDAG, se avsnitt 4.7.3, er implementert.

I dag er disse satsene fastsatt i en egen farskrift. Forskriften regulerer hvilken trygdeavgift NAV sko!
anvende. Dette er dels basert pa hvorvidt brukerne er skattepliktig eller ikke. Det er nedvendig med
en omskriving av forskriften for 3 gi Skatteetaten slik vedtakskompetanse. Nar dette farst gjores er
det kanskje hensiktsmessig 4 vurdere denne i en noe bredere sammenheng.

* Skatteavtalen med Malaysia er den eneste skatteavtalen Norge har inngatt som anvender unntaksmetoden
for arbeidsinntekt. De gvrige skatteavtaler er basert pa andre pninsipper som innebarer at inntekten tas til
heskatning, men det gis fradrag for skatt betalt 1 arbeidslandet, se omtalen | avsmtt 3.2.2.



6.5 Risikobetraktninger
Som papekt or det nedvendig med en ikke ubetydelig utveksling av data for a handtere denne
endringen. Dette stiller krav til:

¢ kvaliteten pa vedtak/data fra NAV Internasjonalt

» kvaliteten pa andre data som er foresiatt brukt for a vurdere kriteriene etter ftrl. § 2-5
s kvaliteten pa LTO-koder, i det minste i noen tifeller

e kvalitet pa overfgring fra NAV til Skatteetaten

« kvalitet pd parametersetting 1 Skatteetatens interne proguksjonssystemer

Etter var vurdering ma det foretas en bred vurdering av risiko knyttet til disse for a kunne
giennomfare en endring som foreslatt. Dette bpr giennomfgres tidlig i 2011, shik at endringen kan
gigres fra og med ligningsaret 2011.

Arbeidsgruppen understreker at det er viktigere & sikre en pod lesning for 3 gjennomfare endringen
enn & fi en rask overfpring av endringen,
6.6 Oppsummering - forslag

6.6.1 Ansvaret for fastsettelse av trygdeavgift
Forslag til ny praksis

6.2 Personkrets Skatteetaten har ansvar for fastsetteise av trygdeavgift for alle som er
skattemessig bosatt etter norsk internrett

Skatteetaten har ansvar for a fastsette trygdeavgift i emigrasjonsaret, om det
er innbetalt et forskudd som er ment 4 dekke trygdeavgiften

NAV fastsetter trygdeavgift for personer som er skattemessig emigrert

6.3 Omfanget av Den etat som fastsetter trygdeavgift fastsetter denne av all inntekt
inntekt
6.4 Sats Trygdeavpiften fastsettes med riktig sats av den etat som foretar

fastsettelsen

6.6.2 Utgangspunktet; trygdeavgift eller ikke
Forsiag til ny praksis

6.2.1 For personer i skattemanntallsgruppe 13 fastsettes det ikke trygdeavgift, med mindre

s  medlemskapet er dokumentert av NAV

6.2.2 « vedkommende har norsk arbeidsgiver og arbeidsoppholdt varer under 12 maneder

6.2.3 » vedkommende er mediem etter ftrl. § 2-5, ut fra data sem foreligget



7 Bosatte personer som ikke er medlem av folketrygden

| avsnitt 6.2 1 har vi diskutert tidspunktet for nar presumsjonen for medlemskap skal endres. Det
foreslas at det skjer fra og med det tidspunkt en person flyttes til skattemanntallsgruppe 13.

Det er imidiertid en del personer som er bosatt | Norge (folkeregistrert bosatt, skattemessig bosatt
og bosatt etter reglene | fotketrygdloven), som ikke er medlemmer av folketrygden, enten ut fra
reglene i folketrygdloven eller ut fra trygdeforordningen eller bilaterale avtaler.

Spersmalet er orn det er mulig a identifisere noen av disse gruppene, og | Skatteetatens
produksjonssystemer legge inn en presumpsjon om at disse ikke er medlemmer av folketrygden.

Etter var vurdering er det mulig a identifisere feigende grupper:

7.1 Personer hvor all inntekt kemmer fra arbeld | utlandet
| det vesentlige er dette samme vurdering som for personer som har flyttet ut og arbeider i utlandet,
se £.2.2.

7.2 Ansatte | hotell- og restaurantdelen pé turistakip registrert i NIS
Ftrl. § 2-12 oppstiller et unntak, shik at de som arbeider | hotell- eller restaurantvirksonthet pa
turistskip registrert i NIS ikke er medlemmer av trygden. Disse personene kan heller ikke vaere
friviliige medlemmer. Dette gielder ogsa personer som er trygderettslig bosatte » Norge

Disse personene kan identifiseres med utgangspunkt i det som er registrert | MAA, §f. avsnitt 4.5.2.

Det er altsa mulig & parameterstyre dette i Skatteetatens ligningssystemer, med de data som i dag er
tilgjenpelige der.

7.3 Sjefolk pa utenlandske skip

Etter ardiyden i ftrl. § 2-14 flerde ledd opphorer medlemskapet som bosatt, nar en person tar seg
arbeid pa uterdandske skip. For skip registrert | en E@5S-stat gielder trygdeforordningen, og man er
mediem i Hlagpstaten,

Ftter lang og fast praksis anses likevel sjpfolk pa et skip registrert utenfor £05 som medlem
folketrygden 1 hjemmeperiodene. Det innebarer at vedkommende sigmann vil ha rett ti
helsetjenester pa linje med andre bosatte {medlemmer) ved sykdom under opphold | Norge. Videre
opptjener disse sjgmennenc trygdetid » hjemmeperiodene, men ikke pensjonspoeng. De skal
imidlertod ikke betale avgift tit pensjonsdelen.

Om beregning av trygdeavgift uttales i det i Lignings-ABC:

Shke spafollk er Tikevel trygdet under opphold 1 Narge (fripenode) og skal do betale 3 Y% i trygdeavagift (fav
sats). Avgiftsgrunnioget fastsettes til den forhofdsmessige del av samlet personinntekt for den periaden
sjamarnnen er ansatt pi atenfandsk skip, som kan henfores tit oppholdet s Norge. Opphaoldet « Norge
avrundes bl hele maneder. Denne ordmingen gielder ogsé for norske fiskere pa utenfandske fiskebater.

Det kan sgkes om frivillig medlemskap i utepenodene. Seknad om frivillig mediemskap avgipres av
NAV Internasjonalt, som ogsa fastsetter og krever inn trygdeavgitten 1 disse sakene,

7.4 Pensjonister med pensjon fra andre EZS-stater

Personer som er bosatt i Norge og far utbetait pensjen fra annet E@S-land er ikke mediemmaer)
folketrygden. Det er det landet som utbetaler pensjonen {sakalt "kompetent stat”) som ogsa har rett
til & kreve inn eventuelle avgifter. Samtidig har disse pensjonistene samme rett t helsetjenester )
Norge som andre bosatte.



Rett til helsetjenester dokumenteres i utgangspunktet med E@S-blankett £-121. Blanketten utstedes
av det landet som er kompetent stat for pensjan, ag den danner utgangspunk? for et arlig iinansielt
oppgjer meliom landene {et sakalt “rundsumoppger”) for a uthkne kosthadene mellom landene.
Sterrelsen pa rundsummen fra det enke'te land avgjeres av antall utstedte £-121, og den er helt
frikoplet fra eventuelle avgiftsinntekter.

Innen Norden brukes ikke blankett £-121, fordi de: er inngatt en ikke-refusjonsavtale mellom de
nordiske land, men ellers gjelder de samme regler om rett til helsetienester og plikt til a betale
eventuelle avgifter til kompetent stat.

Disse pensjonistene skal ikke betale trygdeavpift,

Nar en pensjonist som cr bosatt i Norge far deler av pensjonen fra Norge, blir Narge automatisk
kompetent stat for all avgift, uavhengig av sterrelsen pa delpension fra Norge. | disse tilfellene blir de
plktige medlemmer av folketrygden etter lov om folketrygd § 2-1. Disse pensjonistene er pliktige til 3
betale trygdeavgift 1 Norge bade av pensjon fra annet E@S-land, og av norsk pensjon. Norge blir i et
slikt tilfelle sakalt 'kompetent stat’ nar det gjeider avgiften av all pensjon.

Sa lenge de er bosatte etter sktl. § 2-1 er de skattephktige til Norge, unntak fra dette ma finnes
skatteavtalene. Det er enkelte pensjonsytelser fra Franknke og USA som ikke kan beskattes i Narge,
Om forslag tif fremtidig l@sning for disse pensjonsytelsene, se 6.3,



8 Begrenset skatteplikt, ftrl. § 24-1 fjerde ledd sml. sktl. § 2-3,
m.v.

8.1 Inntedning

Skatteetatens kompetanse & fastsette trygdeavgift for personer med begrenset skatteplikt folger av
ftrl. § 24-1 flerde ledd. Skatteetaten skat fastsette trygdeavgift av den inntekt sam cor skattepliktig til
Norpe. Etter ordlyden er det avg)@rende om inntekten er skattepliktig etter narsk internrett,
Kompetansen til 3 fastsette trygdeavgift av inntekt som ikke er skattepliktig er {agt til NAV, jf. ftrl,

§ 24-2,

Dagens praksis er imidlertid at Skatteetaten fastsetter trygdeavgifti den utstrekning inntekten er
skattepliktig til Norge. Trygdeavgift knyttet til inntekt som er unntatt fra skatteplikt etter
skatteavtaler blir ikke fastsatt av Skatteetaten.

For enkelte inntektstyper som beskattes | Norge fastsetter dog Skatteetaten ikke trygdeavgift. Dette
gielder kildeskatt pa pensjon. For artistheskatning fastsettes heller tkke trygdeavgift serskilt

Den praktiske hovedrepel synes a vaere at det ikke fastsettes trygdeavgift av en del inntekter
opptjent i utlandet.

Grafisk kan dette fremstilies siik:

e o, | Begrenset || Unntak pga Inntekt i
- wnl.” | skatteplikt|| skatteavtale utlandet

T IR
s e ¥ A A g e
B Attt i

Ingen

Gjennomgangen nedenfor viser at de ulike gruppene har ubke karakteristika, som kan fgre tit at de
md behandles ulikt.

For de fleste gruppene peker vi pa forbedringspotensialet, for noen har vi foreslatt endringer, mens
andre er knapt vurdert sa langt i arbeidet. Det er nedvendig a arbeide videre med de ulike gruppene,

8.2 Innvandring til Norge

QOvenfor i avsnitt 4.6.2 har vi beskrevet hva sam skier nar en person mefder innvandring i
folkeregisteret. Vedkommende star i skattermanntailsgruppe 14 de ferste arene, og vedkommende
anses som ikke skattemessig bosatt.

En konsekvens av dette er at sa fenge man er i skattermanntallsgruppe 14 vil man bli behandiet pa
samme mdte som personer bosatt i utilandet.

| dag lignes, 1 og for seg, personer i skattemanntallsgruppe 10 0g 14 pa samme mate. Dersom vi endrer
noe, slik at det blir forskjeller, innebaerer dette samtidig at kravet til datakvalitet skjerpes.



8.3 iInntekt fra utlandet

De brukerne sem omhbandies ( detie avsnittet har begrenset skatteplikt til Norge. Dette snnebaerer at
kun deler av inntekten er skattepliktig til Norge. For de fleste gruppers vedkommende falger dette av
norsk internrett. { nocn tilfeller har vi internrettslig hjemmel for a beskatte, men en skatteavtaie kan

begrense adgangen til 3 utgve denne beskatningsretten.

tn bruker kan enten vaere medlem eller ikke medlem av folketrygden. Dersom man er medlem skal
det betaies trygdeavgift av all inntekt, uavhengig av skatteplikt. Dette innebaerer at inntekt fra
utlandet for de brukere som omhandles i dette avsnittet, er med | beregningsgrunniaget for
trygdeavgift.

Omfanget av inntekt fra utlandet som skal med i beregningsgrunniaget er uklart,

Pa dette punkt uttaler Skatt sor:

Vi har ogsa mange skattytere som jobber mudiertihg 1 Norge | men som oppholder seg sa lenge at de biir
skattephktiq etter 92-1. Disse har gyerne ektefelte/barn 1 sitt mpemiand og v legger t grunn af disse er
avtalermnessiq bosatt 1 sitt emiand. Disse skattytere leverer normalt ingen fullstendiq selvangivelse, kun
for inntekt og formue « Nerge, og vi ser ikke hvorvidt de ogsa har innekt i sitt byemiand, for eksempel de
manedene de kke jobber | Norge. Disse skal 1 utgangspunket vaere trygdet i sitt pemiand dersom de har
arbeidsinntekt der. 5a lenge vi tkke har opplysninger om inntekt ; deres hjemlond eller det forebgger £101
sa fastsetter v trygdeovgift av inntekt | Norge Dette kan lett medfare at de betaler trygdeavgift 81 1o land
og derved oppfatte at de er trygdet 1 begge land. Dersom woskulle unnta disse for trygdeavgift med den
begrunnelse ot de antagehg er trygdet | sitt bostedsiand, wif dette medfare mange fed 1 forhold tif de som
skal viere tryqeet i« Norge og gi feil/vansker 1 farholdt tf syhepenger/fledighetstrygd ete | samt svekke
finansieringen av trygden

En spesiell utfordring kammer ogsa om brukeren arbeider 1 Norge og driver naringsvirksemhet i
bostedsiandet. Pa dette punkt uttaler NAV Intornasjonalt i sin heringsuttalelse:

Etrer greldende forordmng er en del personer mediem 1 mer enn ett lond samtidig (delt trygd) Dette
gielder for eksernpel for mange som utover naeringsvirksamhet | sitt bostedsiond og or arbeidstaker s
annet E@S-land. | shke situasjoner betales det ovgift av nenngsinntekten bl ett land {bostedsiandet) og
ovyift som urberdstaker tf det andre londet. Fra det tidspunktet ny forordmmmg trer kraft, bhr personer
en shk situasjon medlem i kun ett land, det landet de er arbedstakere. Det skal felgelig betales ovgift b
dette landet ov olf inntekt, naeringsinntekt og mntekt som arbedstaker.

t tilfeller der en person er arbeidstaker i Norge og utpver nerning + for eksernpel Svernige, antar vi ot
arbeigsinntekten er skottephktig tif Norge, men tkke nrngsintekten. NAV hor liten erforing 1 a fastsette
grunniag fpersoninntekt} for beregning av ovgift far personer med neringsinntekt. Det er dessuten ikke
muhyg a legge inn den aktuelle avgiftssatsen « vart dotasystem. Ve antar at det er Skatteetaten som har
best forutsetninger for a lose denne oppgoven

Pa kort sikt vil vi ha en del utfordringer knyttet til brukere som ikke er medlemmer av folketrygden
hele kalenderaret. Det antas at denne utfordringen isses ved EDAG.

Datakvaliteten pd vedtak om fritak fra medlemskap | folketrygden, (f. 4.3.2 er her viktig. Vi er henvist
tt a baserc oss pa disse vedtakene, og om det mangler en E-101 fra hjemlandet er konsekvensen at
den etat som fastsetter trygdeavgiften ogsa ma innhente opplysninger om arbeidsinntekt i utlandet.
Sa vidt arbeidsgruppen forstar gieres dette ikke i dag med unntak av noen mindre grupper.

5a lenge de npdvendige opplysninger for a fastsette trygdeavgiften kommer automatisk er det i og
for seg ingen spesiclie uttordringer. Om de ikke innkommer er det imidiertid en utfordring at ingen
av etatene har et godt utgangspunkt for a drive kontrollvirksomhet i utlandet. Spesielt for
Skattectatens def pekes det pa at man har utveksling av informasjon etter skatteavtalene og enkelte
bistandsavtaler, men disse er avgrenset til skatteformal.



Det antas at noe av utfordringen kan l@ses ved a gjere det klart for brukeren at han ma ta kontakt
med trygdemyndighetene i hjemlandet for 3 fremskaffe dokumentasjon pa at vedkommende er
medlem av trygdeordningen 1 hjemlandet.

Med en kombinasjon av EDAG og informasjonstiltak rettet mot brukeren, arbeidsgivere og andre
antar arbeidsgruppen at arbeidet med kontroll av arheidsinntekt i utlandet er begrenset. | og med at
det pd kort og lang sikt ber arbeides for a avdekke hvor stor utfordringen vil viere synes det
hensiktsmessig 4 utsette sparsmalet om hvilken etat som skal ha ansvaret for kontroll av
arbeidsinntekt i utlandet for denne gruppen og at det hebier ikke iverksettes omfattende titak for a
fange opp slik inntekt.

8.4 Grupper brukere
i motsotning til brukerne sem faller inn under firl. & 24-1 ferste ledd er det en ganske sammensatt
grunpe sam faller inn under fierde ledd Etter arbeidsgruppens vurdering er det ikke mulig a foreta
en samlet vurdering; spersmalet ma vurderes gruppe for gruppe.

Vi pir her en oversikt over kjente grupper:

841

84.2

843

844

845

8.4.6

847

8438
§49

8.4.11

Gruppe

Arbeidstakere med
norsk arbeidsgiver
Arbeidstakere med
utenlandske
arbeidsgivere

Grensegengere

Selvsiendig
naeringsdrivende

Transportarbeidere®’

Ansatte i norsk
flyselskap™

E@S-borgere ved
ambassader i Norge
Pensjonister
E@S-borgere som er
fiskere pa skip
registrert i NOR/NIS
Lokalt ansatte E@S-
borgere ved Norske

Antall
brukere

ukjent

50 000

3000

3000

200

Ca. 250

70

200 - 300

Ca. 60

Mediemskap i
folketrygden

Medlemmer | Norge,
om ikke
dokumenterer
mediemskap i
hjemlandet

Medlemmer | Narge

Medlemmer i Norge

Medlemmer | Norge
om norsk
arbeidsgiver

Medlemmer i Norge
om norsk flyselskap
Medlermmer i Norge
Medlemmer i Norge

Medlemmer i Norge

Mediemmer i Norge

Skattepliktig — begrenset
ved skatteavtale

Skattepliktip

Skatiepliktig om
s  arbeidsgiver har fast
driftssted

* over 183 dager

= innleie av arbeidskraft

Beskattes i bostedslandet,
nordisk skatteavtale prot Vi
Ma normalt vaere i riket i
seks maneder for skatteplikt
inntrer

Skatteplikt kun for arbeid pa
norsk territorium

Unntak for flygende
personell, nordisk
skatteavtale art. 15, 4, a
Stort sett unntatt etter
skatteavtaler

Kildeskatt

Avhengig av lot eller hyre,
samt inpenfor ellter utenfor
norsk territonalfarvann

Formell havedregel;
skattaplikt, omfattende

' Det er en endning i den nye trygdeforordningen, som innebarer at sarregelen kke vidercfares.
" som fotnote 43.



Gruppe Antall Medlemskap i Skattepliktig — begrenset
brukere folketrygden ved skatteavtale
ambassader unntak som innebasrer at
bostedslandet har
beskatningsretten

8.4.12 Artister Egen lgsning for
artistheskatning

8.4.1 Arbeidstakere med norsk arbeidsgliver

Personer som skattemessig er bosatt i utlandet, men arberder | Norge med norsk arbeidsgiver er
normalt skattepliktige fra forste dag. De er medlemmaer av folketrygden, med mindre det foreligger
vedtak om at man ikke er medlemn.

Stort sett lignes disse av skattekontorene i regionene. Med unntak av spesielle grupper, nedenfor,
fastsetter ikke NAV Internasjonalt trygdeavgift for denne gruppen.

Det er i og for seg fa spesielle utfordringer knyttet til denne gruppen, de behandles av Skatteetaten
og det som er skissert for bosatte knyttet til unntak fra medlemskap i trygden far anvendelse pa
samme mate ’” Utfordringene ligger derimot for de personenc hvor inntekten ikke beskattes. Disse
behandles nedentfor.

8.4.2 Arbeidstakere med utenlandsk arbeidsgiver
Personer som er skattemessig basatt i utlandet men arbeider ) Norge med utenlandsk arbeidsgiver
lignes av Sentralskattekontoret for utenlandssaker,

Arlig innrapporteres ca. 50 000 brukere til SFU. Disse tas opp i sentralt skattemanntall og far tiisendt
selvangivelse, Pa ligningsstadiet foretar SFU en skattepliktsvurdering, og fastsetter skatt og
trypdeavgift for en del av denne. De pvrige vurderes sum ikke skattepliktige til Norge,

NAV tnternasjonalt fastsetter i dag trygdeavgift for ca 300 brukere i denne gruppen.

Dogens proksis er at Sentralskattekontoret har ansvar for a fastsette trygdeavgift for personer som
vurderes som skattepliktige. Denne vurdgeringen faretas pa ligningsstadiet. Det er utviklet en lasning
slik at NAV Internasjonalt oversender melding om personer som ikke er medlemmoer av trygden,
basert pd mottatt £-101 eller tilsvarende etter de bilaterale trygdeavtaler. Slik sett har Skatteetaten
rimelig god kontroll pa om en bruker er mediem av trygden eller ikke.

Nar Sentralskattekontoret kommer til at en bruker ikke er skattepliktig, fastseties det heller ikke
trygdeavgift, Det gar ingen meldinger fra Skatteetaten til NAYV om disse brukerne. NAV har heller
ingen andre kjente parametere 3 ta utgangspunkti for a fa kjennskap til disse brukerne, med mindre
de selv tar kontakt.

Utgangspunktet ma vaere at den enkelte etat somhar ansvar for 3 fastsette trygdeavgift er kjent med
hvilke brukere de skal fastsette trygdeavgift for. Dette ma lgses ved endringer |
informasjonsutvekslingen mellom etatene. | tillegg er dat gnskelig at ansvaret er tydelig plaszert sa
tidlig som mulig, slik at ansvarlig etat kan fglge opp forskudd og forhandsbetahng av trygdeavgiften.

For a sikre dette fremstdr det som mest praktisk at man tar utqongspunkt i den farste kontakt med
Sentraiskattekontoret for utenlandssaker. Dersom vedkommende tas opp | skattemanntallet har
Skatteetaten ansvar for & fastsette trygdeavgiften.

" 5¢ dog det forhaold som er fremhevet i Skatt Sars haringsuttaleise, Jf. ovenfor 8.3,



Dette innebarer en praksisendring ved Sentraiskattekontoret. Sa langt har arbeidsgruppen ikke
vurdert konsekvensene av en slik endring.

8.4.3 Grensegjengers

8.4.3.1 Hva er en grensegjenger?

I den nordiske skatteavtzlen er det en saarregulering av grensegjengere, som kort fortalt innebeaerer
at en person som coppfylier kravet for a vaere grensegjenger beskattes i bostedslandet for inntekt
opptjent i et av de andre landene.

Lignings-ABC definer en grensegjenger slik™:

Med grensegienger menes | NSA {den nordiske skotteavtalen) person som er skattepliktig som basatt i en
kommimne som dirckte grenser t riksgrensen meliom Norge og Sverige efler riksgrensen mellom Norge og
Finland og som oppebarer fonn elfer annen hignende godtgjereise for personlig arbeid utfort i en
kommune som grenser direkte til den somme riksgrensen i det annet land. (Se protokoflen tit NSA pkt. Vi
nr. 1 0g 3.) Det er et vilkar gt grensegiengeren regelmessiq oppholder seg i sin faste bohg. Uttrykket
«regeimessig oppholder segr betyr at skattyteren som hovedregel minst en gang 1 uken oppholder seg pa
sitt faste bosted i den stat hvor han er skattemessiy bosatt. For at skattyteren skal anses for g oppholde
seg i sin faste bolig, skol oppholdet i bostedsstaten omfatte minst to dager i uken. Ogsa del av dog regnes
som idagr.

Seiv om grensegjenger er skattepliktig i bostedsiandet er vedkommende medlem i trygden |
arbeidstandet.”

Dette innebaerer at en person som er bosatt | Norge, men arbeider 1 Finland eller Sverige - og oppfylier
kravene som grensegjenger — beskattes fullt ut 1 Norge, men er mediem av folketrygden i arbeidslandet,
se ovenfor 4,32,

En person som er bosatt i Sverige eller Finland, men arbeider i Norge vil ofte vaere skattephktig til
Norge for denne inntekten etter norsk internrett. Dersom vedkommende oppfyller kravene for a
vare grensegjenger beskattes ikke denne inntekten i Norge. Normalt vil vedkommende vaere
medlem av norsk folketrygd. ™

Det er grunn til 3 peke pa at det er fulit mulig 3 vaere grensegjenger for en inntekt og samtidig falie
inn under skatteavtalens ordinare regler om arbeidsinntekt for en annen inntekt. Ved ambulerende
arbeid kan ogsa deler av inntekten fra en og samme arbeidsgiver vaere a anse som grensegjenger,
mens andre deler av den ikke er det.

8.4.3.2 Dagens praksis

' dag ma brukeren ta kantakt med skattekontoret. Nar skattekontoret kommer til at vedkommende
oppfyller kravene for & vaere grensegjenger skriver skattekontoret fritaksbrev, som sendes i kopi til
NAV Internasjonalt. Vedkommende tas ikke opp i skattermanntallet.

Arbeidsgiver sender ordingr lgnns- og trekkoppgave, som ikke brukes av Skatteetaten. Denne
oversendes heller ikke NAV.

NAV internasjonalt sender et skjema til brukeren, som selv ma oppgi sin inntekt. Dette returneres
NAV Internasjonalt. | enkeite tilfeller falger lanns- og trekkoppgaven som vedlegg.

Deretter fastsetter, og avregner, NAV Internasjonalt trypdeavgiften for brukeren. Totalt fastsetter
NAV Interpasjonalt trygdeavgift for ca 3 000 brukere.

4 tignings ABC 2009/2010, i emnet Grensegjenger under punkt 1 Hvo er en grensegjenger 1.1 Generelt,
" Med mindre man kan paberope seg f.eks. a arbeide ogsa i bopelslandet, f. ovenfor 3.3.4,
™ se dog note 47,



8.4.3.3 Forhedringspotensialtet
Det apenbare farbedringspotensialet er at den etat sam fastsetter trygdeavgiften har lenns- og
trekkoppgaver tilgjengehg.

Arbeidsgruppen har foretatt enkelte stikkprover pa lenns- og trekkoppgaver, og det synes som om
kvaliteten er god. Det er imidltertid behov for 3 venfisere dette | fortsettelsen.

Erfaringen er at det er et ikke ubetydelig antall grensegjengere som har annen arbeidsinntekt
Norge. Med dagens arbeidsdeling skal trygdeavgiften for denne deien fastsettes av Skatteetaten som
en del av ligningsvedtaket, mens den inntekt som kvalifiseres som grensegjenger fastsettes av NAV.

I forlengelsen av dette kommer at det ikke er egne LTO-koder for inntekt som grensegjenger.
Konsekvensen av dette er at Skatteetaten har mye manuch arberd knyttet til brukere som har inntekt
som beskattes 1 Norge og inntekt som grensegjenger.

5.4.3.4 Alternativ losming 1 LTO oversendes NAV

Den minst amfattende endringen er at arbeidsdelingen mellom etatene ikke endres, men at det
utarbeides en rutine som gjor at lgnns- og trekkoppgaver for personer som er grensegjengere
oversendes NAV.

Skatteetaten har « dag ingen samiet oversikt over hvem som er grensegiengere, )f 4.6 3 1 og med at NAV
internasjonalt har en samlet oversikt kan den enkleste maten i realisere dette p3 viere a benytte
eksisterende tjeneste tor a hentu disse opplysnungene Dette krever systemendninger hos NAV. Alternativt
ma Skatteetaten utvikle en registrermgsiasming for frtaksbrev, og bruke denne som grunnlag for
oversendeise av fgnns- og trekkoppgaver.

Nar NAV ferst fdr tilgang til lenns- op trekkoppgaveopplysningene kan disse brukes for a lage et
preutfylt skjema som sendes brukeren,

Arbeidsgruppen har vurdert om Skatteetaten kan utvikle et preutfylt skjema, som en del av
selvangiveisesprosessen. Det fremstar imidlertid som om det ikke er mulig a benytte samme
produksjonsiosning som for selvangivelsen, men at det ma utvikles en egen lesming | og med at Nav
wansett trenger disse dataene for sin oppfelging fremstar det som om de er narmest til & lage en shik
lpsning

Denne alternative lesmingen inneb®rer at relevante opplysninger er tilgjengelige for NAV Dette kan
ev. kombineres med en egen l@nns- og trekkoppgavekode som identifiserer at det er inntekt som
Erensepgienger.

Ved bruk av en egen LTO kode for inntekt som grensegienger e det mulg a bruke dette som
utplukkskriterum for oversendeise av lgnns- og trekkoppgaver tl NAV,

8.4.3.5 Afternativ lesning 2: Skaltteetaten overtar ansvaret for fastsettelse
av trygdeavgiften
Et annet alternativ er at Skatteetaten i sin helhet overtar ansvaret for denne brukergruppen.

| praksis kan dette lpses ved at nar man er i kontakt med skattekontoret tas brukerne opp i
skattemanntaliet og det skrives ut et skattekort paca. 10%." Arbeidsgiver trekker forskudd pa
ordinarr mate,

Nar arbeidsgiver sender lgnns- og trekkoppgave brukes denne som grunniag for en preutfylit
selvangivelse som sendes brukeren. | neste omgang fattes et hgningsvedtak.

™10 % forskuddstrekk i 10,5 maned gir ett trekk pa 8,75 % om inntekten er javnt fordelt over aret.



Nt |

For a fa en maskinell behandling av disse lgnns- og trekkoppgavene ma det lages nye LTO-koder.
tiiegg vil det gjare Skattectatens oppfelging enklere av brukere som har inntekt bade som
grensegienger og inntekt som skal beskattes | Norge.

En annen positiv side ved dette alternativet er at Skatteetaten. ikke NAV internasjonalt, rekwvirerer D
nummer tor grensegjengere som arbeder i Narge Dette farer tif at arbeidsgiver pa et tdligere tdspunkt
kan fa registrert dotte inn o sitt tpnns og personalsystem, og formodentlig bedre kvaliteten pa
innrappoerterte | T0er.

8.4.3.6 Haringsuttalelser
Det er kun to heringsinstanser som har uttalt seg om grensegjengere.

Fra Skatt gsts heringsuttalelse hitsettes:

Fra skatt @st har vi tidligere fremsatt anske om opphor av de saerskifte reglene for grenseguengere. Sa
lenge ordmingen finnes, er det viktig a sikre at det er hensiktsmessige rutiner for samarberd og
samhandiing meflom skatteetaten og NAV. Vi stetter derfor forstaget som er satt som alt. 2 { pkt. 8.4.3.5,
og mencr dette er den beste lpsningen for alle parter — forutsatt at det legges til rette for dette
systemteknisk og giennom egnet LTO-kode.

Fra NAV Internasjonalts hgringsuttalelse hitsettes:

innkreving ov trygdeavyift for grensegjengere ble overtatt ov NAV internasjonalt fra 01.01.2009. Denne
oppgaven ta tdhigere til forvaltningsenhetene. NAV Internasjonalts aviguftssystem er ikke egnet til g kreve
nn gvgiften for denne gruppen. Lesnmgene som hgger | avgiftsystemet er beregnet td bruk for
orbeidstokere som oppholder seq 1 utlandet. Avgiftskieringene ... hvor ovgift innkreves forskuddswis en
gang pr. kvartal er ite egret « forhold til denne gruppen. Arbeidsgiverne ensker hyppigere innbetaling av
avgift, og det handterer ikke NAV Interngsjonalts avgiftssystem. Dette farer tf ot registreringer gy
innbetalt gvgift ma gjores manuelt Det vil trolig vaere en bedre Ipsming at skatteetoten overtar ansvaret
Jor denne gruppen, pfr. pkt. 8.4 3.5 Skotteetoten mottar fenns og trekkoppgeover for denne gruppen, og
shk vi ser det vil det vare en bedre lasning at innkrevingen ov trygdeavgiften ogsa blr foretatt av
skatteetoten. £n shk Ipsmng wil ogse oppleves som enklere og bedre for det enkelte medlfem og
arbewdsgiver da de slipper o sende inntekitsopplysninger tif to etater.

8.4.4 Selvstendig naeringsdrivende

Det er ca. 3 000 utenlandske selvstendig naringsdrivende som rapporteres tif Sentralskattekontoret
for utenlandssaker, disse er registrert som enkeltpersonfaretak « Norge eller i hjemtandet. -
sistnevnte tilfelle vil de vaere registrert som NUF | Norge. Etter de fleste skatteavtaler ma disse
arbeide i Norge i seks maneder for skatteplikt inntrer, om de ikke har fast driftssted.

Skatteavtalen med Polen, har en lengre periode. Den gamle avtaien krever 18 maneders opphold 1 Norge
far beskatningsretten gar over. Den nye skatteavtalen med Polen tradte i kraft 25 mai 2010 op far
virkning fra og med 1. januar 2011 Den nye avtaten krever 12 maneders opphold | Norge for
beskatmingsretten gar over for virksomhet innenfor bygningsarbeid og montering.

Hovedregelen etter trygdeforordningen er at selvstendig naringsdrivende blir medlemmer av
trygden fra forste dag.

Dagens praksis er at Sentralskattekontoret for utenlandssaker foretar en skattepliktsvurdering nar
den enkelte kontrakt blir rapportert. | den utstrekning man kommer til at vedkommende er
skattepliktig til Norge vil de tas opp i skattemanntallet. | motsatt falf skjer det intet. NAV
Internasjonalt fastsetter ikke trygdeavgift for noen i denne gruppen dag.

" Mihar 1 og for seg enlignende LTO kode 1 dap LTO kode 126 vtenfondske sjafolk som er trygdet | Norge uten
& vaere skottepliktige er tunksjonclt dentisk. Det er et alternativ 4 endre denne koden il a bh gener:sk, fremfor
& lage en egen kode for grensegjengere. Dette ma uansett avklares : fortsettelsen.



Forbedringspotensiaiet ligger her, som for en del andre punkter, i at relevante data gjores tilgjengelig
for den etat som skal fastsette trygdeavgift. Utgangspunktet i denne sammenheng er de data som
rapporteres til Sentralskattekontoret etter ignl. § 6-10, jf. avsnitt 4.5.3.

Det er to alternative gsninger. Den ene er at ansvaret for fastsettelse flyttes til Skatteetaten. Det
andre er at relevante data fra kontraktsregisteret gjares tilgiengelig for NAV, umiddelbart etter at det
rapporteres.

ttiliegg er det en utfordring knyttet til kiassifisering: er brukeren selvstendig naringsdrivende eller
ansatt? Dette er et spgrsmal som ma vurderes hade i forhold til skattereplene og i forhold til
trygderegiene. Som et generelt utgangspunkt ma det antas at kriteriene er like, og det ma etabieres
en lgsning som sikrer at dette behandles pa en mest mulig praktisk mate.

8.4.5 Transportarbeidere

Personer som er skattemessig bosatt i utlandet, men som utfgrer arbeid for norsk arbeidsgiver er
skattepliktig til Norpe for arbeid i riket, jf. sktl. § 2-3 (1) d. For arbeidstakere som arbeider bade i
Norge og i utlandet inneb:erer dette at det foreligger sikattepiikt for arbeid i riket, men ikke for arbeid
utenfor riket. Langtransportsjaferer faller inn under denne kategorien.

Etter dagens trygdeforordning art. 14 nr. 2 a er de ansatte i transportfirma omfattet av
trygdeordningen i arbeidsgivers hjemiand ™

Dagens praksis er at Skatteetaten fastsetter trygdeavgiften for den del av inntekten som er
skattepliktig til Norge, men ikke den del av inntekten som ikke er skattepliktig. NAV Internasjonalt
fastsetter trygdeavgift for ca 200 brukere

LTO-kodene er i iiten grad tilpasset denne gruppen arbeidstakere. Kode 113 er ikke tilpasset denne
type arbeid i utlandet, op dersam arbeidsgiver benytter kode 111 er det ikke mulig 3 skilie metlom
arbeid i Norge og arbeid utenfor Norge. Dette indikerer at det ogsa er en dei manuelt arbeid med
denne typen brukere i Skatteetaten.

Vi har gjennomfert stikkpraver pd arbeidsgiverniva og det ser ut som om det ikke er en konsistent
praksis ndr det gjelder bruk av LTO-koder. Enkette arbeidsgivere rapporterer kun pa 111, mens andro
bruker ogsa 113,

Arbeidsgruppen foresidr at dersom deter av inntekten er skattepliktig skal trygdeavgift fastsettes av
Skatteetaten. For § automatisere arbeidsprosessene bar det foretas endringer i LTO-kodene, siik at
det er mulig & skiife arbeidsinntekt som er skattepiiktig fra arbeidsinntekt som ikke er skattepliktig.

8.4.6 Ansatte i flyselskaper
Denne gruppen er i stor grad bosatt  andre nordiske land, og arbeider for et norsk flysefskap.

Etter sktl. § 2-3 (1) litra d er inntekten fra arbeid pa (over) norsk territorium skattepliktig til Norge.
Den nordiske skatteavtalen har imidlertid en bestemmelse i art. 15, 4, a, som innebgerer at inntekten
beskattes i bostedslandet. Pa grunn av dette skriver Skatteetaten ut fritaksbrev, j{. 4.6.3, for de
enkelte brukere.

Etter dagens trygdeforordning art. 13 nr. 2 a er de ansatte i flyselskap omfattet av trygdecrdringen i
arbeidsgivers hjemland."”

Dagens prakses er gt NAV fastsetter trygdeavgift for disse brukerne. Det fastsettes trygdeavgift for ca
250 brukere.

" En tilsvarende s@rregulering finnes ikke | den nye trygdeforordningen.
" Som fotnote 51



Skatteetaten oversender ikke opplysninger om disse brukerne. | praksis synes det som om
flyselskapene sefv tar kontakt med NAV Internasjonait. Eventuelle i@nns- og trekkoppgaver
videresendes ikke,

Dekningsgroden for lenns- og trekkoppgaver er uklar. Vi har foretatt en sammenligning av antall
lonns- og trekkoppgaver for enkelte flyselskaper og skilt metlem de som er tatt opp i1 skattemanntali
of, de som ikke or tatt opp i skattemanntall. Det er betraktelig faerre lgnns- og trekkoppgaver for
personer som kke er tatt opp i skattemanntall enn det er brukere 1 denne gruppen som far
trygdeavgiften fastsatt av NAV Internasjonalt. Dette er en indikasjon pa at det er en
urderrapportering {ra flyselskapene. Det kan veere andre grunner 1 denne forskjelien. Arsaken ma
avklares i fortsettelsen.

Forbedringspotensialet ligger primaert i a gjere npdvendige data tilgjengelig for den etat som skal
fastsette trygdeavgiften. Dersom ansvaret opsa i fortsettelsen skal ligge | NAV ma fritaksbrevene
oversendes slik at NAV far en opplysning om at de skal fastsette trygdeavgiften. Det anses lite
enskelig at man skal vare avhengig av arbeidsgiver eller av at arbeidstaker selv gjer dette. | tillegg
ma dekningsgraden for lonns- og trekkoppgaver ev. bedres og disse oversendes NAV,

8.4.7 lLokalt ansatte E@S-borgere ansatt ved ambassader m.v. | Norge
For ambassader, det franske kultursenter, Joint Warfare Center [NATO) og enkelte internasjonale
organisasjaner foreligger det i mange tilfeller ikke skatteplikt til Norge

Etter trygdeforordningens art. 16 kan disse vaere omfatter av norsk folketrygd. Enn 53 lenge har de
valgfrihet mellom arbeidstandet og utsenderlandet. Etter den nye forordningen vil de vaere
medlemmer i arbeidslandet.

Dagens praksis er at Skatteetaten fastsetter trygdeavaift omanntekten er skattepliktig til Norge,
ellers ikke. NAV tnternasjonalt fastsetter trygdeavgiften for ca. 70 brukere innenfor denne
kategonien.

Vi har foretatt noen stikkprever pa arbeidsgiverniva, og enkelte sender lanns- op trekkoppgaver,
mens andre ikke gjor det.

8.4.7.1 Shatterettslige utgangspunkter for E@S borpere ansatt ved
ambhassader | Norge.

Utenlandske diptomater og narmere angitte uteniandske tjenestemenn med familier tilknyttet

vedkommende utenriksrepresentasjon er fritatt for alminnelig skatteptikt, setv om de etter de vanlige

regier skutle anses som bosatt i Norge og derfor vaere skattepliktig hit. Dette fglger av sktf. § 2-30 (3)

op FSFIN & 2-30-1. Disse personene er fritatt for formues- og inntektsskatt til stat og kommune,

Om skatteplikt for visse inntekter, se FSFIN § 2-30-1 (2). Denne bestemmaelsen sier at skattefriheten
etter farste ledd omfatter ikke formue og inntekt mv. av kilder som omhandiet i skatteloven § 2-3.
Dette betyr altsa at disse personene skattlegges pa lik linje med andre for gvrig inntekt og formue
som har kilde i Norge.

8.4.7.2 Skatterettsiig utgangspunkter for EGS borgere ansatt i
internasjonale orgamsasjoner i Norge

Det felger av sktl. § 5-15 {1) bokstav ¢ at lgnn eller annen inntekt som er fritatt for skattlegging i

medhold av gjensidig overenskomst inngatt med h;emmel i lov om immunitet og privitegier for

internasjonale organisasjoner mv. regnes arbeidsinntekten som skattefri.

Det falger av lov av 19. juni 1947 nr. 5 om immunitet og privilegier for internasjonale organisasjoner
mv. § 1 at visse personer som er tilknyttet internasjonale organisasjoner eller institusjoner, glennom
mellomfolkelig overenskomst som tiltres av Norge, kan innrgmmes prwilegier. Shke overenskomster



er bl.a. inngatt for FN og en de! ay FNs underorganisasjoner Etter disse skal tjenestemenn vaere
fritatt for & betale skatt av lenn og andre inntekter som utbetales av vedkommende organisasjon, se
sktl. § 5-15{1) bokstav ¢. En skattyter som paberoper seg skattefritak for lenn fra en internasjonal
organisasyon, ma fremlepge dokumentasjon som viser at han har vart ansatt 1 organsasjonen og at
han er amfattet av det skattefritak for lann som gjelder for vedkammende orgamsasjon. Dersgm
skattefritaket bare gjelder for visse stillinger « organisasjonen, ma skattyter dokumentere at han har
vaert ansatt i en slik stilling. Utsendte eksperter og korttidsengasjerte vil ofte falle utenfar den gruppe
tjienestermenn som nyter godt av skatteprivilegiet. Serlige fntaksregler gjetder for utlendinger
tilknyttet Atlanterhavspakten {NATQO-ansatte) med fast tjenestested i Norge. Lignende
overenskomster som de omtalte kan vaere inngatt vedrgrende andre mternasjonale drganisasjoner
eller institusjoner.

84.7.3 Skatterettsiige utgangspunkter for E@S horgere ansat! ved Det
franske kultursenteret i Norge
Det franske kultursenteret blir drevet av den franske stat. Det foreligger en sarregel som gjeider
lann utbetalt fra de franske kultursentrene 1 Norge 1 skatteavtalen mellom Norge og Frankrike art. 19.
nr. 4. Denne bestermmelsen sier at l@nn utbetalt fra de franske kultursentrene skal dekkes av art. 19.
nr. 1, men at Frankrikes rett ti} a skattlegge gielder pa vilkar av at lennen blir skattlagt i Frankrike,
Lannen til de ansatie ved Det franske kultursenteret tas ikke opp til beskatning i Norge sd lenge den
skattlegges i Frankrike.

8.4.7.4 Skattereltsiige utgangspunkter for F@S borgere ansatl i Join!
Warfare Center (NATO) i Norge

Det folger av sktl. § 5-15 (1) bokstav ¢ at lenn elier annen inntekt som er fritatt for skattiegging |

medhold av gjensidig overenskomst inngatt med hjemmel '« lov om immunitet og privilegier for

internasjonale organisasjoner my. regnes arbeidsinntekten som skattefri. Se mer utfyliende under

punkt 8.4.7.2,

8.4.8 Pensjonister som betaler kildeskatt

Denne gruppen er pmfattet av personkretsen | ftrl. § 24-1 og harer dermed til de gruppene som
skatteetaten etter loven skal fastsette trygdeavgift for. Kitdeskatten er ny fra 2010, og forelepig
krever NAV inn avgiften fra disse fordi NAV tok inn avgift fra de samme personene for kildeskatten
ble innfert.

NAV Internasjonalt fastsetter trygdeavgift for ca 7 400 pensjonister. Benne gruppen er ikke n@rmere
vurdert, men det er nadvendig & se n@rmere pa denne praksis.

8.4.8.1 Skattemessige utgangspunkter
Fra og med 2010 er det innfaert regler om kildeskatt pa pensjon, federad, livrente mv. til person som
or skattemessig bosatt 1 utlandet etter norsk intern rett, se sktl. § 2-3 {4).

Skatteplikten gjelder utbetalinger som er skattepliktig inntekt etter sktl. § 5-1{1} eller § 5-40 nar
utbetaiingen skjer:
» frafolketrygden eller fra offentlig tienestepensjonsordning,
e fraperson, selskap eller innretning som er skattepliktig til Norge, nar mottakeren har
» apptjent pensjonspoeng i folketrygden eller
» fra andre nar det er gitt fradrag for innbetalingen etter sktl. § 6-46 eiler § 6-47.

Satsen for kildeskatten fastsettes | det arlipe skattevedtaket. For 2010 er kiideskattesatsen
15 =, if. Stortingets skattevedtak § 3-5 (4).



Skatteavtalene har forskjeliige regler om i hvilket land pensjon skal beskattes. Etter noen
skatteavtaler skal alle pensjoner beskattes i Norge. Etter andre skatteavtaler er alle eller visse typer
pensjoner unntatt fra beskatning i Norge.

Etter NSA art. 18 nr. 1 kan Norge skattlegge offentlig og privat pensjon, livrente og utbetaling i
henhold til sosiallovgivningen {i Norge folketrygdloven mv.) som utbetales fra Norge. Pensjon fra
Norge kan ogsa beskattes pensjonistens bastedsland.

8.4.9 E@S-borgere som er fiskere pa skip registrert i NIS eller NOR
| dag fastsetter NAY Internasjonalt trygdeaveift for ca. 300 fiskere som er horgere | andre E@S-<tater.

Denne gruppen ma vurgderes nermere. Her peker vi kun pa de juridiske utgangspunktene.

8.4.9.1 Skattemessige forhold

Skatteplikten for personer som er bosatt i utlandet, er regulert i skatteloven § 2-3. Det folger av
denne bestermmelsen at lannsinntekt for arbeid som utferes i Naorge {sktl. § 2-3 {1} bokstav d)} og
inntekt fra virksomhet (sktl. § 2-3 {1} bokstav b)) som vedkommende utgver eller deltar i og som
drives i Norge, er skattepliktig hit. Inntekt fra arbe:d om bord i et fiskefartgy kan besta bade av hyre
som behandles som lgnn og av iott som betraktes som naeringsinntekt. Begge inntekitstyper er
felgelig skattepliktige hit etter intern norsk rett, Personer som er skattemessig bosatte i utlandet vit
ikke vaere skattepliktige for inntekt av fiske som er opptjent utenfor norsk territorialfarvann. Dette
har vi ikke intern norsk hjemmel til 3 skattiegge. Dot ma derfor foretas en forholdsmessig fordehng av
inntekt som henholdsvis er opptjent i og utenfor territorialgrensen, dvs. 12 nautiske mit regnet fra de
rette grunnlinjer.

De ulike skatteavitalene kan regutere forholdene forskjellig,

Den nordiske skatteavtalen inneholder en sarskiit bestemmelse 1 art. 15 nr. 4 bokstav b} som bade
omfatter hyre op lott tra fiske. Slike inntekter skal uansett bare skattlegges i bostedslandet til
personen, Norge skattlegger aitsa (kke personer som er skattemessig bosatte 1 et annet nordisk tand
og som har lott/hyre pa naorsk fiskebat.

8.4.9.2 Trygdemessige forhold

De i denne gruppen som NAV har kjennskap til, ha- oppdrag for norsk eier/reder. Det betales ikke
arbeidsgiveravgift, men produktavgift av lotten. Siden det betales produktavgift av lotten skal disse
kun trekkes trygdeavgift pa 7,8 % og ikke forhgyet avgift som selvstendig naeringsdrivende.

Dette dreier seg i hovedsak om personer som aldr har vaert bosatt | Norge.

Som ansatt pa norsk skip og bosatt i et annet E@S- and, er de pliktige medlemmer i folketrygden etter
EdS-avtalens bestemmelser. Dette er en gruppe NAVY ikke fanger opp med mindre oppdragsgiver i
Norge eller paersonen selv melder fra. De kan ogsa fanges opp i forbindelse med at de framsetter et
krav om noe - sykepenger e.l., og det oppdages at de er uter pensjonspoeng.

En del av disse kan ogsa vaere unntatt fra mediemskap i folketrygden, men da vil det foreligge en E-
101 og et vedtak om unntak fra norsk trygd.

8.4.10 Sjafolk
Det felger av ftrl. § 24-1 fjerde ledd annet punktum at Skatteetaten fastsetter trygdeavgift for sjafolk
pa skip registrert i NIS eller NOR og skip som er barcbeat-befraktet av norsk rederi, uavhengig av



flaggstat.” Internt i Skatteetaten er ansvaret lagt til Sentralskattekontoret for utenlandssaker, jf
vedlegg il. Denne gruppen er ikke vurdert naermere.

8.4.11 Lokalt ansatte E@S-borgere ved norske ambassader

| dag er det enkelte personer som er lokalt ansatt ved norske ambassader som er medlemmer av
folketrygden, men som ikke har skatteplikt til Norge. | dag fastsetter NAV internasjonalt trygdeavgift
for ca. 60 E@S-borgere som er ansatt ved norske ambassader, omtrent like mange ved ambassader |
E@S-stater som utenfor.

8.4.11.1 Skatterettslig utgangspunk!
Utgangspunktet er at E@S-borgere som er ansatt ved norske ambassader 1 utlandet har norsk
arbeidsgiver og dermed lenn fra den norske stat.

Det falger av sktl. § 2-3 (1) bokstav g at en person er skattepliktig til Norge, for lann fra den norske
stat, begrenset etter § 2-36 tredje ledd. Disse personene er fritatt for skatt til kommune og
tylkeskommune.

De ulike skatteavtalene kan regulere forhoidene forskjellig.

| skatteavtalen meliorm Norge og Tyskiand er hovedregelen etter art. 19 nr. 1 at utbetalingsstaten har
beskatningsretten, altsa Norge. Art. 19 nr. 2 inneholder et unntak for en person som arbeider 1 en
annen stat en den som utbetaler lannen og at man er statshorger av denne staten og tkke bosatte
seg i denne staten utelukkende for 3 utfere arbeiget. Hvis vilkarene er oppfylt har bostedslandet
beskatningsretten.

84.11.2 Reglene om mediemskap i folketrygden
i dag har disse brukerne en valgfrihet, tit 3 vaere medlem av norsk folketrygd eller trygden i
arbeidslandet. Med den nye forordningen vil de viere medlemmer § arbeidslandet.

For arbeid utenfor E@S-omradet er de mediemmer av folketrygden, jf. firl. § 2-5.

84.11.3 Alternative lesninger

Vi har foretatt noen stikkpravekontroller og det kan synes som Utenriksdepartementet sender (g@nns-
og trekkeppgave for de som er skattepliktige til Norge, men ikke de som ikke er dette. Det er
imidiertid en rutine som gj@r at lennsopplysninger for de som ikke er skattepliktig sendes fra
Utenrtksdepartementet til NAV Internasjonalt.

Denne gruppen er svart liten og blir over tid mindre pa grunn av endrede regler i den nye
forordningen. Det fremstar som lite hensiktsmessig a lage en egen lpsning for denne gruppen.

Dersom vi utvikler en generel! l@sning for oversendelse av lgnns- og trekkoppgaver fra Skatteetaten
til NAV bgr det vurderes narmere om Skatteetaten har nedvendige lanns- og trekkoppgaver.*

8.4.12 Artister
Det er en egen l@sning for beskatning av utenlandske artister. Hovedregelen er at de betaler 15% av
brutto inntekt. Det foretas ingen sarskilt fastsettelse av trygdeavgift.

Enkelte artister er mediem av folketrygden, andre ikke. De alminnelige regler kommer til anvendelse.
Arheidsgruppen har, s3 langt, ikke vurdert de som failer inn under artistbeskatningen.

" Personer som kun arheider i hotell eller restaurantdeten pa gt skip registrert i NIS er ikke medlem, jf firl.
§212

" Erter forskrift om lgnnsoppgaveplikt ved utbetaling til persner bosatt i utfandet skal det 1 disse tilfellene
sendes tanns- og trekkoppgaver.



9 Negdvendige endringer i systemer, informasjonsflyt og enkelte
praksisendringer

9.1 Innledning

Vi har skissert enkelte endringer i ansvarsdelingen mellom etatene. Samtidig har vi skissert mulige
praksisendringer, herunder mutligheten for 4 bruke kjente stgrrelser som utgangspunkt for om en
bruker er medlem av folketrygden eller ikke.

1 dette kapitielet gis en overordnet presentasion av ngdvendige endringer i infarmasjonsfiyt for 3
handiere cppgaven i fremtiden. | tillegg peker vi pad enkelte praksisendringer som er enskelige.

9.2 Informasjonsutveksling m.v.

9.2.1 Oversendelse av mediemskapsopplysninger fra NAV til Skatteetaten
Alle opplysninger om en person er medlem av folketrygden eller ikke, jf. avsnitt 4.3, skal oversendes
fra NAV til Skatteetaten. Stort sett aversendes dette i dag, men det er omfattende manuelie rutiner.

Ved utvikling av lesninger for 2 handtere EESSIi NAV fremstar det som hensiktsmessig at kopi av
meldingene oversendes fra NAV til Skatteetaten.

9.2.2 Skatteetaten mé ha kontroll pd medlemskapsopplysningene
Det er nadvendig a etablere databaselgsninger i Skatteetaten som gjor at Skatteetaten har oversikt
over relevante opplysninger om en brukers medlemskap i folketrygden.

| dag har Skatteetaten kun en slik {psning for personer som dokumenterer fritak for medlemskap, ved
£-101 eller tilsvarende. Utover dette biir oversendte opplysninger kun registrert i Skatteetatens arkiv-
og journalsystem.

9.2.3 NAV informeres om de medlemmer NAV skal fastsette trygdeavgift for
Med utgangspunkt i de opplysninger om medlemskap som oversendes til Skatteetaten {jf. avsnitt
9.2.1} er det mulig i identifisere hvilke personer som ikke er tatt opp i skattemanntallet (jf. avsnitt
4.6.1) og som ikke far trygdeavgift fastsatt av Skatteetaten.

Disse avvikene ma hindteres. Det bar etableres en rutine i Skatteetaten for 3 vurdere om det er en
person som skal ha trygdeavgiften fastsatt av Skatteetaten eller ikke.

Skatteetaten ma informere NAV om medlemmer av folketrygden sem ikke {ar trygdeavgift fastsatt av
Skatteetaten. Omfanget av denne overfaringen er avhengig av hvilke kontroller som etableres |
Skatteetaten for a avdekke av om dette er en bruker som skulle ha fatt trygdeavgiften fastsatt av
Skatteetaten eller ikke.

9.2.4 Fritaksbrev oversendes fra Skatteetaten til NAV

Dette er en gruppe brukere som er i kontakt med Skatteetaten, hvor man etter en sakshehandling
kommer til at vedkommende ikke skal behandles av Skatteetaten. ” Dersom disse brukerne er
mediemmer av folketrygden fastsettes trygdeavgifien av NAV. Melding om slike brukere ma
oversendes fra Skatteetaten til NAV.

| dag oversendes fritaksbrev for grensegjengere (jf. avsnitt 8.4.3), men ikke andre som er vurdert som
ikke skattepliktige.

ol dag er det avgjprende at personen ikke anses skattepliktig.



9.2.5 Personar som mottar yteiser fra NAV

En rekke av NAVs ytelser utbetales kun til medlemmer av folketrygden. | forbindelse med sgknad om
ytelsen har NAV vurdert medlemskapet. Det kan tenkes at denne medlemskapsvurderingen ikke er
korrekt. Det kan ogsa tenkes at det foreligger dokurmentasjon pa at en slik bruker ikke er medlem av
folketrygden.

Det foresids derfor som en ekstra kontroll & foreta en kontroll av brukere hvor det foreligger
dokumentasjon for fritak for mediemskap pa om de mottar slike ytelsar. Dette kan skje ved a foreta
en kontroll mot lenn og ytelser rapportert pa lonns- og trekkoppgave fra NAV, se 4.4,

For de personene som fanges opp av en slik kontroll ma det foretas en manuelt vurdering av
medlemskapet. Vurdering av medlemskap tilligger NAV.

9.3 Forskudd

9.3.1 Tabellkort
De fleste brukere far i dag forskudd basert pa tabelitrekk. Det er en egne trekktabeller for de som
ikke er mediemmer av folketrygden.

Ved sentral skattekortutskrivning skrives skattekort i praksis ut med et trekk som ogsa dekker
trygdeavgift. Det kreves at brukeren tar kontakt med skattekontoret om skattekortet skal endres.

Utgangspunktet er at arbeidsgiver skal trekke i henhold til det skattekort arbeidstaker har lagt frem,
sml. skthl. § 5-4 {1). Det or grunn til 3 anta at det er en viss praksis med endring av forskudd i tilfelier
hvor en bruker er medlem av trygden i et annet land.

Etter arbeidsgruppens vurdering her det etableres en rutine som innebgerer at det automatisk skrives
ut et nytt skattekort om man maottar melding om at en bruker ikke er medlem av folketrygden.™ Det
samme ber gjpres ved andre opplysninger Tra NAV om stgrreisen av trygdeavgift.

Ved innfgring av eSkattekort ligger det til rette en enkel mate d handtere endret forskruddstrekk pé.

9.3.2 Informas]on pa skattekortene om medlemskap
Det er @nskelig & bruke tilgjengelige kanaier for 3 informere brukerne om medlemskapsreglene i
trygden, med fokus pa betydning for den enkelte.

En kanal er skattekort. Det or enskelig at det legges ved informasjon om medlemskap, orientert mot
noen grupper:

» EBS
e land Norge har en trygdeavtale med
¢ alle andre

Det materielt korrekte vit veere & ta utgangspunkt - brukerens andre arbeidsland. Dette er imidlertid
tkke registrert av Skatteetaten. Derimot er bostedsiand registrert. Normalt vil jo brukeren ogsa
arbeide eiler ha arbeidet | bostedslandet. For de fa personene hvor det ikke er samsvar ma det antas
at de stort sett kommer i samme kategori uansett.

Det antas & vaere viktigst at dette kommer pa det farste skattekortet som sendes ut.

* Erter sktbl. § 51 {1} i.f. kan Skattectaten skrive ut nytt skattekort av eget tiltak “nar s&rlige grunner gjgr det
urimelig ikke 8 skrive ut nytt skattekort™. Det er et mal at forskuddet skal viere likt med utlignet skatt og
trygdeavgift. Om Skatteetaten har positiv kunnskap om at en bruker ikke er medlem av folketrygden fremstar
det som nmelig at man skriver ut et nytt skattekort av eget tittak. Det ma vurderes n@rmere om dagens
hjemmel i sktbt. § 51 (1) i 1. er tilstrekkelig.



Ndr man skriver ut skattekort uten trygdeavgift er det, pa samme mdte, enskelig at man er tydelig
ovenfor brukeren pa at vi legger til grunn at vedkommende ikke er medlem av folketrygden.

9.4 Parameterstyring - trygdeavgift eller ikke?

Skatteetatens praksis er i dag at all innrapportert inntekt ved import i System for Ligning {SL) legges
slik at det beregnes trygdeavgift >’ Brukere det er registrert en £-101 som bekrefter fritak fra
mediemskap i folketrygden undergis manuell behandling. Saksbehandier ma manuelt flytte
inntektspostene slik at det ikke blir beregnet trygdeavgift.

Det antas a vare et stort potensiale for 3 automatisere denne saksbehandlingen, slik at det blir en
automatikk { hvorvidt trygdeavgift beregnes eller ikke, og med hvilken sats.

Det synes ngdvendig med noen gjennomgaende endringer i Skatteetatens saksbehandlingssystemer.

Deler av dette baeres ogsa av et @nske om a informere brukeren om hva etatene antar om
vedkommende medlemskapsstatus i folketrygden,

9.4.1 Selvangivelsen

Pa selvangivelsen bar det fremkomme hvorvidt vedkommende anses som mediem av folketrygden
eller ikke. For en person som mener 3 vaere medlem av trygdeordning i hjemlandet kan dette vaere
en indikator pa at vedkommende ber fremskaffe relevant dokumentasjon.

Spesieit for frivillige medlemmer av trygden er det ngdvendig a angi omfanget av medlemskapet.
Ved en korrekt innplassering av innrapporterte data vil ogsa farelgpig skattebergning blir korrekt.

9.4.2 Skatteoppgjer
Ved skatteoppgjeret ma det ogsa fremkomme hvordan medlemskap i folketrygden er vurdert, og
beregringene ma vaere riktig i lys av dette.

" Tl og med 2008 ble alle som hadde rapportert pa LTO-kode 126 tatt ut til manuell behandling. Ved innfaring
av 5t skjedde det samme i 2009, dette antas a vaere en fail, som korrigeres kommende ar. Det er ikke avklart
hvordan lénn innrapportert pa denne kaden skal behandles.



10 Arbeidsgiveravgift

10.11innledning
Arbeidsgiveravgiften er arbeidsgivers bidrag til folketrygden. internrettslig felger arbeidsgivers plikt
til 4 betale arbeidsgiveravgift av ftri. § 23-2. Hovedregelen fremkommer av ferste ledd:

Arbeidsgiveren skalf betale arbeidsgiveravgift av fenn og annen godtgyerelse for arberd og oppdrag 1 og
utenfor tjenesteforhold som han plikter & innberetre

Det formelle utgangspunktet er altsa at plikten til a betale arbeidsgiveravgift fglger piikten til 4 levere
Ignns- og trekkoppgave etter lignl. § 6-2, jf. ovenfor avsnitt 4 7.” Fra dette er det gjort en rekke
unntak i ftrl. § 23-2, som stort sett unntar grupper sam ikke er medlemmer av folketrypden.

Plikten til 4 beregne arbeidsgiveravgiften ligger hos arbeidsgiver, jf. ftrl. § 24-3 fgrste ledd forste
punktum. Etter tredje punktum, skal appgaven leveres “skatteoppkreveren for den kommune
arbeidsgiveren er bosatt eller har sitt hovedkontor”.

Unnlatt betaling av arbeidsgiveravgift ferer ikke til at arbeidstaker mister rettigheter |
folketrygdloven.

Sa langt har arbeidsgruppen valgt a prioritere arbeidet med trygdeavgift. Det er imidlertid kartlagt
enkelte utfordringer det vil vaere nadvendig & vurdere i fortsettelsen. Disse omtales i det felgende,

10.2 Internrettslig hjemmel for arbeidsgiveravgift innenfor E@S
Innenfor trygdeforardningen forutsettes det at nar en bruker er mediem av trygden i et land skal alle
normale avgifter knyttet til trygdemedlemskapet betales til dette landet.

En arbeidstaker som arbeider for arbeidsgiver som til vanlig driver virksomhet i Norge og som sendes
av arbeidsgiveren for 6 arbeide i en annen E@S-stat beholder medlemskapet i folketrygden hvis
arbeidet ikke forventes a vare mer enn 12 maneder (24 maneder etter art. 12 nr. 1 i den nye
forordningen), jf. art. 14 1 a i Rfo 1408/71.

Dersom arbeidsforholdet bestar og lennen uthetales av det norske selskapet vil den norske
arbeidsgiveren ha plikt tit a levere i@gnns- op trekkoppgave etter forskriften og vil ogsd ha plikt tl &
betale arbeidsgiveravgift.

Dersom Ignnen belastes et utenlandsk datter- eiler sasterselskap eller det norske seiskapet har fast
driftssted i det andre landet foreiigger det ingen plikt til 4 sende l@nns- og trekkoppgave.

For norske selskapers faste driftssted falger dette av forskrift om lennsoppgaveplikt for personer bosatt
utiandet, § 3 nr. 1 litra 3 1. f. Utenlandske datter- og sgsterselskaper vil ikke vare pliktsubjekter etter norsk
rett.

For arbeid i utlandet vil en utenlandsk arbeidsgiver normalt ikke ha plikt til 8 levere lpnns- og
trekkoppgave.

Phkten til 4 betale arbeidsgiveravgift er hjemlet i trygdeforordningen. Forordningens legger til grunn
at alle avgifter blir betalt tit medlemslandet.

10.2.1 Avklaring av hjemmelsgrunniaget for arbeldsgiveravgift

Det er gnskelig at det foretas en giennomgang av det rettsiige grunniaget for plikten til a betale
arbeidsgiveravgift, slik at den kommer klarere frem av norsk internrett. | mete med departementene,
if. ovenfor avsnitt 2.1, bie dette behovet fremhevet fra Arbeidsdepartementets side.

" Se agsa forsknft om lennsoppgaveplikt ved utbetalinger til personer bosatt i utlandet.



10.2.2 Plikt for arbeidsgiver til & rapportere lenn pd personniva?
| dag er det ingen internrettslig plikt for arbeidsgiver til a sende lanns- og trekkoppgave. Det er heller
ingen andre rettslige grunnlag for et slikt krav etter narsk internrett.

For terminvis rapportering bruker Skatteetaten en blankett,” som ikke inneholder cpplysninger pa
arbeidstakernivd. Det skal kun rapporteres arbedsgivers totale grunniag for arbeidsgiveravgift.

Det bgr vurderes om disse arbeidsgiverne skal palegges en plikt til 3 rapportere pa personniva.

Skatt @st, Skatt vest og NAV Internasjonalt stiller seg positive til 4 oppstille en slik phkt. NAV
Internasjonalt uttaler:

Ved spknad om medlemskap 1 folketrygden ved arbeid i utlandet, opplyser arbeidsgiver om det er phkt il ¢
betale orbeidsgiveravgift eller ikke. Avgiftsatsen som skal betalfes til folketrygden fostsettes bl.a. ut fra
dette. Videre vif denne opplysningen pavirke hiemmelen for mediemskap. Det er ingen pafaigende
oppfalging eller kontroll. NAV sender heller ikke kopi av vedtak om medlemskap til kemner. Kemner wvif
ikke bl gyort kjent med opplysminger gitt HE NAV. Det vil bt lettere med kontroll dersom arbeidsgiveravguft
biir knyttet til den enkelte.

1 dag er det arbeidsgivers totale grunniag for arberdsgiveravgift som innropporteres. Hvis innrapportering
blir po personniva, vil det bl mulig o fa opplysninger om hwlken inntekt som ble opptient hvar og for
hvitken peripde i katenderaret.

Dette punktet har ogsd en side til EDAG-prosjektet, som forutsetter at det rapporteres periodisk pa
personniva.

10.3 Spesielt om trygdeavtatler

De fleste trygdeavtalene oppstiller et krav om at arbeidsgiver plikter a betale arbeidsgiveravgift for at
en bruker skal kunne varre medlem av norsk falketrygd. Sp@rsmalet har imidiertid starst volum i
forhold til avtalen med USA, og vi omtaler derfor kun denne avtalen.

Etter trygdeavtalen med USA vil utsendte arbeidstakere vaere medlem av norsk folketrygd, forutsatt
at arbeidsgiver i Norge plikter 3 betale arbeidsgiveravgift.

Enkelte norske arbeidsgivere gnsker a flytte plikten til a utbetale lann til et dervaerende
datterselskap. Sa vidt forstas gir dette en positiv skattemessig konsekvens. | og med at uthetaling av
iann fiyites til et utenlandsk selskap, eventuett et fast driftssted | USA, synes man a vare utenfor
plikten til a levere l@nns- og trekkoppgave, jf. ovenfor 10.2.

Etter trygdeavtalen med USA er det ikke adgang til a innvilge medlemskap i norsk trygd hvis det ikke
er plikt til 4 betale arbeidsgiveravgift.

Spersmalet er om avtalen gir adgang til 3 avtale unntak fra dette hvis arbeidsgiver patar seg a betale
arbeidsgiveravgiften frivilllig. Det er et @nske fra enkelte akterer i petroleumsvirksomheten at det gis
en slik adgang.

Det synes hensiktmessig 3 avklare dette spersmalet. Det har visse likhetstrekk med sparsmilene som
oppstar innenfor E@S-omridet, og det kan kanskje vurderes i sammenheng.

10.4 Ansvar for oppfelging av arbeidsgiveravgift fra utentandske arbeidsgivere
Ansvaret for oppfelging av arbeidsgiveravgiften er lagt til skatteoppkreveren, jf ftrl. § 24-3 farste
ledd tredje punktum. For virksamheter hjemmeharende | utlandet er det etablert en egen
skatteoppkrever, Skatteoppkrever utfand, som er en del av Skatt vest.””

" RF 1037, Terminoppgave for arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk.
" Med unntak av Skatteoppkrever utland, Skatteoppkrevet for kildeskatt og skatteappkrever for Svaibard, er
skatteoppkreverne kommunale.



Utenlandske virksomheter som har ansatte | Norge eller pé norsk kontinentalsokked fanges i stor grad
opp av rapporteringsplikten til Sentralskattekontoret for utenlandssaker, jf. ovenfor avsnitt 4.5.3, Det
er etablerte rutiner for oversendelse av opplysninger om disse arbeidsgiverne fra
Sentralskattekontoret for uteniandssaker til Skatteoppkrever utland, og skatteoppkreverens
appfalging av dissc.

Den felles utfordring for etatene ligger i utveksling av informasjon og oppfalging av arbeidsgivere
som ikke driver virksambet i Norge.

10.4.1 Personer som ogsé arbelder | en annen E@S-stat

Personer sam bor og arbeider i Norge, og samtidig arbeider | annen E@5-stat vil normalt vaere
medlemmer av norsk folketrygd, jf. ovenfor 10.2. | disse tilfellene fatter NAV Internasjonalt vedtak
om medlemskapet, som dokumenteres ved en £-101. Totalt er det omtrent 1 800 personer hvor NAY
Internasjonatt har bekreftet dette medlemskapet.

Sommeren 2009 ble det etablert en rutine for oversendelse av E- 101 fra NAV Internasjonalt til
Skatteoppkrever utland.

Det bar foretas en evaluering av denne informasjonsutvekslingen, og skatteoppkrevers oppfglging av
arbeidsgiveravgift.

16.4.2 Trygdeforordningen art. 17 - ansvar

NAV Internasjonal har en praksis knyttet til utsencte arbeidstakere som skal vaere medlemmer av
norsk folketrygd ut over ett ar, ). trygdeforordningens art 17. 1 den utstrekning leansutbetalingen
foretas av et uteniandsk sester- eller datterselskap innkreves arbeidsgiveravgiften dirckte fra denne
til NAV Internasjonalt. Dette er en ordning som ble etablert ved ikrafttredeisen av E@S-avtalen. |
20089 dreide dette seg om ca. 280 personer.

Dette er ikke i samsvar med den ordinaere arbeidsdeling mellom etatene og arbeidsgruppens
utganpspunkt er at appgaven skal flyttes sa raskt som mulig, fortrinnsvis 1. januar 2011.

10.5 Arbeidstaker betaler arbeldsgiveravgift

Etter dagens trygdeiorordning kan arbeidsgiver og arpeidstaker aviale at arbetdstaker skai betale
arbeidsgiveravgift. Dette krever imidlertid samtykke fra kompetent myndighet etter
trygdeforordningen {NAV Internasjonalt). Hittil har NAV Internasjonalt avslatt de foresparsler som
har kemmet.

Etter artikkel 21.2 i forordning 987/2009 kan arbeidsgiver og arbeidstaker avtale at arbeidstaker skal
betale arbeidsgiveravgift. | disse tilfellene skal kompetent myndighet (NAV Internasjonalt)
notifiseres. Det blir med andre ord en rettighet for partene. Denne adgangen gjelder kun for tilfeller
der arbeidsgiver ikke har “noget forretningssied” i Norge. Vi antar at dette er henimot synonymt
med fast driftssted.

Pa en eller annen mate ma vi etablere en lasning, som gigr at vi far oversendt disse notifikasjonene
fra NAV Internasjonalt.

Art 21.2 bestemmer videre at dersom arbeidsgiveravgiften ikke betales er arbeidsgiver solidarisk
ansvarlig for avgiften, dette innebaerer at vi skal kunne innkreve innrapportert, men ikke betalt
arbeidsgiveravgift hos arbeidsgiver.

For & handtere dette er det nedvendig med informasjonsutveksling mellom etatene. Det er mulig at
det kreves systemendringer i Skatteetatens systemer.



Vedlegg I:

Samarbeidsavtale mellom Skatteetaten og Arbeids- og
velferdsetaten

Skattedirektpren og Arbeids- og velferdsdirektgren har inngatt samarbeidsavtale pa vegne av
henholdsvis Skatteetaten og Arbeids- og velferdsetaten.

Samarbeidsavtalen mellom Skatteetaten og Arbeids- og velferdsetaten har som malsetning

o awviderefgre og styrke samarbeidet mellom etatene

s 4 forebygge og forhindre overtredelser pd etatenes forvaltningsomrader
* 3 pke oppdagelsesrisikoen

e autnytte de samlede kontrollressursene pa en mest mulig effektiv mate
» Apiokt kunnskap og innsikt i hverandres oppgaver

Dette skal gjgres gjennom kontakt, bistand og samarbeid mellom etatene.
Punkt 1 Samarbeidsorganer

Begrepene Skatteetaten op Arbeids- og velferdsetaten skal i denne avtaten forstas slik:

Skatteetaten: Skattedirektoratet, skattekontorene og skatteoppkreverne.
Arbeids- og Arbeids- og velferdsdirektoratet, NAV Drift og utvikling og aile underliggende
velferdsetaten: enheter i fylkeslinjen op spesialenhetslinjen.

Samarbeidet mellom Skattectaten op Arbeids- op velferdsetaten skal forepa sentrait, regionalt og
tokalt 1 henhold til gjeldende retningstinjer.

Punkt 2 Rammen for samarbeidet
Samarbeidet ma skje i samsvar med reglene for taushetsplikt og personvern,

Det vises til fglgende lover: ligningsloven §§ 3-13 og 6-13, merverdiavgiftsloven §§ 7, 8 og 50,
skattebetalingsloven §§ 47a, 47 nr 2 og forskrift av 2. desember 1997 nr. 1385 § 6 (§§ 3-2, 5-13 0g 5-
14 i ny skattebetalingslov som trer i kraft fra 01.01.09), folkeregisterloven §§ 12, 13 og 14, arbeids-
og velferdsforvaltningsioven § 7, folketrygdloven § 21-4, forvaltningsloven §4% 13 flg. og
personopplysningsloven samt tithgrende forskrifter og instrukser, herunder instruks for
skatteoppkrevere.

Punkt 3 Samarbeidsomrider
Samarbeidet vil bestd i;

s utveksling av opplysninger i enkeltsaker
* samordning av kontroll- og informasjonstiltak
+ gjensidig utveksling av informasjon og erfaringer

s enklere og mer automatiserte rutiner for innberetning av offentlige tilskudd, refusjoner og
statteordninger

e« utarbeidelse av ordninger for spesicle skattytergrupper
Punkt 4 Utveksling av opplysninger

Det tilstrebes en aktiv utveksling av opplysninger innenfor ovennevnte regelverk cg gjeldende skatte-
og trygdeavtaler. Opplysninger utveksies etter anmodning og av eget tiltak.



Punkt 5 Forebyggende arbeid

For 3 forebygge overtredeiser pd de respektive forvaltningsomrader, tilstrebes det et aktivt
samarbeid vedrgrende samordning av informasjon og andre forebyggende tiitak.

Punkt 6 Forholdet til patalemyndigheten

Strafferettslig vurdering av forhold der det er avdekket bade svart gkonomi og trygdemisbruk, ber
skje i samarbeid mellom de aktuelle enheter med anmeldelseskompetanse. Hver etat sendes egen
anmeldelse pa sitt omrade uten & avvente den andre etats ferdigbehandling, men av hensyn til
politiets ettertorskning er det en fordel at sakene koordineres.

Punkt 7 Samarbeidsmeater

Skattedirektaren og arbeids- og velferdsdirektpren skal hoide mpter ved behov, 0g minst en gang per
ar innen arets fgrste kvartal. Formaiet er a evaluere samarbeidet, informere om planlagte satsinger
og prioriteringer for kommende ar samt vurdere felles satsingsomrader.

Ved behov holdes det i tillegg mater pd sentralt niva etter en forhandsbestemt agenda, hvor partene
stiller med kompetente beslutningstakere i forhold til de saker som skal behandles.

P& regionalt nivd ska! det holdes meter minst en gang i dret, og pa lokalt niva etter behov.
Punkt 8 Datasystemer, registre og rutiner

Partene informerer hverandre om planiagte eller giennomferte endringer i sine rutiner,
datasystemer og registre, nar disse forandringene kan ha betydning for malsetningen [og]
samarbeidet.

Punkt 9 Endring av avtalen

Avtalen kan endres dersom partene er enige om det.

Punkt 10 lkrafttredeise

Avtalen trer i kraft straks.

Oslo, [dato mangler]

For Skatteetaten For Arbeids- og velferdsetaten
Svein R. Kristensen (sign) Tor Saglie (sign}

skattedirektar arbeids- og velferdsdirektor

—



Vedlegg Ii:
Etatenes organisering m.v.

1. Innledning

| begge etater har vi de senere ar sett en samling av oppgaver pa utlandsomradet til fzerre enheter
enn tidligere. Disse organisatoriske grepene gjar at det er fzrre persaner | etatene som arbeider pa
utlandsomradet, og de som gjor dette har i storre grad dette som sitt eneste ansvarsomrade.

Arbeids- og velferdsetaten har foretatt en sentralisering, ved at flere oppgaver er overfart til NAV
Internasjonalt. Enkelte oppgaver ligger fortsatt i NAV forvaltning.

Skattectaten har to sentrale enheter; Sentralskattekontoret for utenlandssaker og Skatteoppkrever
utiand, som har ansvar for henholdsvis fastsettelse og innkreving. | tillegg har enkelte regioner
landsdekkende ansvar for enkelte oppgaver. De oppgaver som ligger i etatens fem regioner er i stor
grad samlet til noen fa grupper.

2. Arbeids- og velferdsetaten
Arbeids- og velferdsetaten ble etablert ved en sammenslaing av Trygdeetaten og Aetat i 1. juli 2006
Fra og med 2010 er heisegkonomiforvaltningen skilt ut.

Dreganisatorisk er det et skiile
meliom fylkeslinjen og
spesiaienhetslinjen. NAV
Internasjonalt er en av I

spesialenhetene. De oppgaver R IR

som ikke er Iagt til NAV Fylheshinpn Spesialennetshngen
Internasjonalt ligger i NAY

Forvaltning, som har totalt 36 ) |

enheter. R | I R S LI

Arbieris o vetterds.
orshtoaraled

2.1 NAV Forvaltning NAY -<onlor NAY Frnvaltring NAV Internasnnait Lardre enhetar

NAV Forvaltning fatter vedtak — . o .
om frivillig mediemskap for personer i Norge. De vurderer ogsa medlemskapet for personer som baor i
Norge og ikke bar dokumentert medlemskapet ved E-101 eller tilsvarende.

NAV Forvaltning hadde tidligere ansvar for innkreving av trypdeavgift, dette er fra og med 2008
sentralisert til NAV Internasjonalt.

2.2 NAV Internasjonalt
De gyrnige oppgaver pa utlandsomradet er lagt til NAV Internasjonalt.

Her skal kort nevnes to av oppgavene, som har betydning for de spgrsmal scm diskuteres i rapporten

2.3 Innkreving av arbeidsgiveravgift | NAV

Fra og med 1. januar 1994 har NAV Internasjonalt beregnet og krevd inn arbeidsgiveravgift for
arbeidstakere utsendt fra Narge for & jobbe midlertidig {inntil fem &r) i annet E@S-land. Det vil si fra
den gruppen som etter Forordningens artikkel 17 etter spknad er unntatt fra arbeidslandets
trygdeordning og pliktig medlem i folketrygden under midlertidig arbeid i utlandet.

Ved unntak etter artikkel 17 har vi to hovedgrupper:

e arbeid | utlandet med l¢nn fra Narge

* arbeid i utlandet med avignning fra selskap i utlandet (datter-, sester- elier marselskap)



Det er for denne siste gruppen at NAV internasjonalt beregner og krever inn arbeidsgiveravgift. Pr. i
dag gjelder dette for 280 — 300 arbeidstakere.

bartikkel 17-sakene hvor avignning skjer fra utlandet tegger NAV Internasjonait den pensjonsgivende
inntekten til grunn for beregning av arbeidsgiveravgiften. Dette er ikke na@dvendigvis korreks.

Ved avignning fra Norge rapporterer arbeidsgiverne selv inn arbeidsgiveravgiften til kemneren.

Ved innkreving av arbeidsgiveravgiften forholder NAV Internasjonalt seg kun til utsenderarbeidsgiver
i Norge. Krav om arbeidsgiveravgift sendes forskuddsvis hvert kvartal til utsenderarbeidsgiver i
Norge, som deretter innbetaler avgiften. Rent praktisk blir avgiften godskrevet samme kontonummer
som trygdeavgift for gvrig {dette er noe Riksrevisjonen har pekt pa som uheldig). NAV Internasjonalt
forholder seg ikke til arbeidsgiver i utlandet pa samme mate som Skatteetaten gjer, nar det gjelder
arberdsgiveravgitt ved phktig medlemskap 1 Norge og arbeid 1 to land {innbetaling av
arbeidsgiveravgift fra for eksempel svensk arbeidsgiver til Skatteoppkrever utland}.

2.4 Organisering - fastsettelse av trygdeavgift
for 01 01 2009 fastsatte og beregnet NAV Internasjonalt i hovedsak trygdeavgift (bade pliktig og
frivillig} for personer sem opphoidt segi utlandet og som var medlemmer i folketrygden.

For denne gruppen krevde NAV Internasjonalt inn arlig ca. 200 millioner kroner i trygdeavgift.""

Fra og med inntektsaret 2009 fastsetter og innkrever NAV internasjonalt alt trygdeavgift for NAV ved
at de gruppene som tidligere ble fastsatt av NAV Forvaltning na ble overfart til NAV Internasjonalt

Det er enna ikke bhtt foretatt drsavregning for dret 2009, men pa grunn av de nye gruppene som er
overfert fra NAV Forvaltning, vil trygdeavgiften overstige 200 millioner arlig fra og med 2009. Det er
vanskelig a fastsla eksakt hvor stor gkningen er, men kr. 60-70 millioner kan va&re et estimat.

Kontorets eget datasystem handterer bade opplysninger om medlemskap, dekningsgrad,
mediemsperioder osv. samt mange ulike avgiftsprosenter. Systemet beregner avgiften som skal
kreves inn pa bakgrunn av registrering av manedlig inntekt, inntekt pr. ar og sa videre for personer |
utiandet.

2.5 Arssyklus trygdeavgift
Pr ar sendes det 4 kvartalsvise krav med spesifikasjoner. | titlegg er det noc oppfelging ved
manglende betaling m.v.

I tillegg sendes hver host ca. september/oktober ut en "foresparsel om endelig inntekt’ for dret for.
Svarene gir grunnlag for beregning av endelig inntekt og godskriving av pensionspoeng. NAYV
Internasjonalt er avhengig av Skatieetatens hostutlegg for de kan starte arbeidet med fastsettelse.

Avgiftskravene sendes i utgangspunktet til arbeidsgiver i Norge, som ivaretar avgiftsinnbetalingen.
Men kravene kan ogsa sendes til privatpersoner i Norge som ivaretar avgiftsinnbetalingen pa vegne
av persanen i utlandet. Unntaksvis sendes kravene til utlandet i de fa tilfellene det ikke finnes noen
Norge som kan ivareta innbetalingen av avgift. Nar det gjelder pensjonister meldes avgiften som skal
trekkes til pensjonsutbhetaler NAV Harstad, som legger inn avgiften som et manedlig trekk ved
utbetating av pensjonen.

3 Skatteetaten
Skatteetaten hadde en reorgamisering med virkning fra 1 januar 2008. Etaten er delt inn i fem
regioner, i tiliegg til telefonitjenesten - Skatteopplysningen,

" Dette inktuderer den arbeidsgiveravgift som kreves inn av NAV Internasjonalt, jf. 2.3



| var sammenheng er det to sentrale enheter som er interessante. Sentralskattekontoret for
uteniandssaker er et ordingert skattekontor for narningsdrivende som ikke er fast etablert i Norge og
deres arbeidstakere. Qrganisatorisk er SFU plassert som en avdeling 1 Skatt vest. Ansvaret for
innkreving av skatt og arbeidsgiveravgift ligger hos de kommunale skatteoppkreverne, her har
imidlertid skatteetaten et faglig ansvar for aktiviteten. For virksomheter som ikke er hjemmeharende
i Norge er det etablert en egen Skatteoppkrever utland. Denne er organisatorisk plassert i
innkrevingsavdelingen i Skatt vest.

Pa noen omrader er oppgaver
samlet i en region, som far
nasjonalt ansvar.

Skattedirektoratet

|

| A 1

Den produksjon, sam i var
sammenheng er mest Skatt vesl 4 andre regioner
interessant, ligger i [ :

regionenes avdeting for ' '

fastsetting. Stort sett har ~-Sar silondase) Innkreving 3 andre avdelinger
regionen samlet all ligning pa o :

utiandsomradet til noen I— T meged,

Brupper eller en egen m

seksjon.

3.1 Sentralskattekontorets ansvarsomrade
Skattedirektoratet fastsetter arlig en instruks om fordeling av vedtaksmyndighet, som for 2010
bestemmer:

& 2 1 4 Sentralskottekontoret for utenondssaker
Sentrafskattekontoret for utenlandssaker fastsetter skartepliktig formue og inntekt for:

a) Utentandske sefskaper, innretninger efler personlige neeringsdrivende som det er plikt tit a gi
opplysninger om etter igningsfoven § 6- 10 med forskrift,

b)  Utenlandske selskaper, innretninger eller personhige neetingsdrivende som ikke gar inn under
bokstov o, men som har kontorkormmune 2312 Utland.

¢} Utenlandske arbeidstakere som oppholder seg ridiertidig 1 niket og er ansatt hos utenlondsk
arbewdsgiver som nevat under bokstav a efler bokstav b.

d)  Sjefolk skattemessig bosatt + utlandet

e} Personer, selskaper og innretninger som etter petroleumsskattefoven § 6 nr. 2 skal lignes ved
skottekontoret. For arbeidstakere grelder dette bare nor skateeplikten utelukkende falger av
petrofeumsskatteloven.

f! Utenlandske artister som oppholder seg midlertidig f riket.

Sentraiskattekontoret for utentandssaker har ogsa vedtakskompetanse pa forskuddstadiet for disse
brukerne, if. § 3-1-2.

Kontorkommune 2312 Utland, er en mate 4 lgse problemet med virksomheter som ikke er etablert i
Norge pa. | og med at deler av ligningsprosessen er knyttet til aktuell kammune har man etablert en
egen kommune for utlandet.

Rapporteringsplikten etter ligni. § 6-10 er utgangspunktet for sentraiskattekontorets arbeid. Den
normale flyten er at et oppdrag blir rapportert, med eller uten arbeidstakere, og i neste amgang



I var sammenheng er det to sentrale enheter som er interessante. Sentralskattekontoret for
utenlandssaker er et ordinaert skattekontor for naenngsdrnivende som ikke er fast etablert i Norge og
deres arbeidstakere. Qrganisatorisk er SFU plassert som en avdeling i Skatt vest. Ansvaret for
innkreving av skott og arbeidsgiveravgift ligger hos de kommunale skatteoppkreverne, her har
imidiertid skatteetaten et faghg ansvar for aktiviteten. For virksomheter som ikke er hiemmeharende
1 Norge er det etablert en egen Skotteoppkrever utiond. Denne er organisatorisk plassert i
nnkrevingsavdelingen @ Skatt vest.

Pa noen omrader er oppgaver
samiet | en region, som far
nasjonalt ansvar,

Skattedirektoratet

|

Den produksjon, som i var
sammenheng er mast Skatt vest 4 andre regioner
interessant, figger i |
regionenes avdeling for 4
fastsetting. Stort sett har

regionen samlet all figning pa
utlandsomradet til noen

grupper eller en egen I_ %

seksjon.

e o tnnkreving 3 andre avgelinger

3.1 Sentralskattekontorets ansvarsomrade
Skattedirektoratet fastsetter arlig en instruks om fordeling av vedtaksmyndighet, som for 2010
bestemmer:

$ 2 1 4 Sentralskattekontoret for utenlfandssaker
Sentralskatrekontoret for utenlandssaker fastserter skattephktg formue ag inntekt for:

al  Uteniandske selskoper. innretrminger elter personlige naenngsdrivende som det er plikt ol o g
opplysminger o etter ligningsioven & 6-10 med forskrift.

b} Utenlandske selskaper, inaretninger eifer personhge neringsdrivende som kke gar inn under
bokstav a, men som har kontorkommune 2312 Utland.

o) Utenlandske arbeidstokere som oppholder seq midlertidig i riket og er ansort hos utenlandsk
orbeidsqiver som nevnt under bokstav o elier bokstav b

d)  Sjefolk skattemessig bosatt i utigndet

¢) Personer, seiskaper og innretringer som etter petraleumsskatteloven & 6 nr. 2 skal ignes ved
skattekontoret. For arbeidstakere ggelder dette bare nar skatteplikten utelukkende falger ov
perrefeumsskattefoven.

f}  Utenfandske artister som oppholder seg midlertidig ¢ riket

Sentralskattekontoret for utentandssaker har ogsa vedtakskompetanse p3 forskuddstadiet tor disse
brukerne, jf. § 3-1-2.

Kontorkommune 2312 Utland, er en mate 4 lgse problemet med virksomheter som ikke er etablert
Norge pa. | 0g med at deler av ligningsprosessen er knyttet ti} aktuell kommune har man etablert en
egen kommune for utlandet.

Rapporteringsplikten etter lignl. § 6-10 er utgangspunktet for sentralskattekontorets arbeid. Den
normale flyten er at et oppdrag blir rapportert, med eller uten arbeidstakere, og i neste omgang



vurderer sentralskattekontoret skattephkt for naenngsdrivende og tar arbeidstakere opp i
skattemanntall og folpger de opp gjennom arslgpet.

3.2 Skatteoppkrever utlands ansvarsomrade
Skatteoppkrever utland har ansvar for "for skattekrav for kommune 2312 Utland og artistskatt”, jf.
& 7-1. Skattekrav er ment a dekke ogsa trygdeavgift og arbeidsgiveravgift.

3.3 Landsdekkende ansvar
Enkelte andre brukergrupper lignes ogsa sentralt. Av de brukere som er interessante for oss gielder

dette:

s Personlige skattytere som or skattepliktig til Norge for lenn fra den norske stat etter skatteloven
§ 2-3 {1} bokstav g, skal lignes i Skatt @st. Det samme gjeider ektefelle og barn som skal bgnes
sammen med vedkommende, if. instruksens § 2-1-5 nr. 2.

* Pensjonister som betaler kildeskatt til Norge lignes av Skatt nord

3.4 Regionenes ansvar - organisering, m.v.
Regionene har ansvar for det resterende. | stor grad innebaerer dette at regionene har ansvar for
forskudd og ligning for arbeidstakere med norsk arbeidsqiver.

Hovedregelen et at hver region har ansvar for personer i sin geografiske del av Norge. Fra dette er
det gjort unntak ved at brukere som herer hjernme 1 Skatt osts geografiske omride etter avtale
overferes til Skatt nord for ligning. For tiden overfores atle ignnstakere og pensjonister fra Osio
kommune. | det sam overfares fra Skatt est til Skatt nord ligger det ogsa en del brukere innenfor var
malgruppe.

Alle regionene har samlet oppgavene knyttet til ligning av vare brukere til en seksjon elier gruppe(r)
fastsettingsavdelingen. Lgsningene varierer noe mellom regionene. Hovedlinjene for den saklige
avgrensningen er like, men det er noe variasjon bade i avgrensningen og den mate sakene
identifiseres pa.

Region Organisering Ansatte  Antall Grensegjengere
{ca) ligningsvedtak
Skatt @st 1 seksjon, med tre grupper. 45 Ca. 70 000 Lagt til gruppen i
Lokalisert i Oslo og Hatden Halden
Skatt 1 seksjon, med fire grupper. 40 Ca. 80 000 Lagt til en av
nord Lokalisert i Vadse og Fauske®™ gruppene i Vadse
Skatt Lagt til 2 grupper som ogsa har 20 - Lagt tit gruppen i
Midt- andre oppgaver. Felles faglig Stjgrdal
Norge ledelse. Lokalisert i Stjgrdat og
Molde
Skatt 4 grupper, i en seksjon som ogsd 45 Ca. 80000 + -
vest har andre cppgaver. Lokalisert i nardmenn i
Bergen og Stavanger utlandet
Skatt sgr  En gruppe. Lokalisert til Larvik 20 Ca 86 D00 -
Totalt 170

3.5 Skatteetatens arrsykius
Skatteetatens drssyklus er knyttet til ligningen. Aktiviteten er i stor grad styrt ut fra at visse aktiviteter
skjer til visse trder.

- Gruppen i Fauske har ansvar for kildeskatt. De gvrige gruppene er samlet | Vadsg



Nar Hva skjer

Desember Skattekort for neste ar skrives ut og sendes brukerne. Denne aktiviteten starter
umiddelbart etter ot statshuds)ettet er vedtatt.

Lepende Arbeidsgiver trekker forskudd

Mars Selvangivelse for foregaende ar skrives ut og sendes bruker.

Aprid Frist innlevering selvangivelse ipnnstakere og pensjonister,

Mai Frist innlevering selvangivelse naringsdrivende,

Juni Skatteoppgjeret for foregaende ar {varutlegg), B0-90 % av brukerne

Oktober Skatteoppgjaret for foregdende ut (hastutiegg) for de brukerne som ikke far dette om
varen



Vedlegg |ll: Forslag til ny ftrl. § 24-1

Arbeidsgruppen har laget et utkast til ny § 24-1. Her gjengis forslaget, sammen med sarmerknadear.
Sa langt har arbeidsgruppen ikke laget et mer omfattende utkast til heringsnotat.

Forslag til lov om endring av lov om folketrygd
Folketrygdioven § 24-1 skal lyde:

§ 24-1 Ansvarlig for fastsettelse av trygdeavgift

Pensjonsgivende inntekt og trygdeavgift fastsettes av det skattekontor som
skattedirektoratet bestemmer.

Kongen [departementet] kan fastsette at NAV skal fastsette pensjonsgivende inntekt og
trygdeavgift for enkelte grupper medlemmer av folketrygden eller deler av deres inntekt.

Folketrypdloven § 24-2 oppheves.

Sermerknader
4 24-1

| farste ledd slas det fast at pensjonsgivende inntekt og trygdeavgift skal fastsettes av Skatteetaten.

| forhold tit dagens ordlyd er alternativet “pensjonspoeng” tatt ut. Arsaken til dette er at dette ikke
fastsettes av Skatteetaten pa vegne av NAV i dag. Skatteetaten har, i praksis, oppgitt pensjonspoeng
pa skatteoppgjaret. Pensjonspoengene blir, imidlertid, ikke oversendt NAV, da deres
saksbehandlingssystemer beregner pensjonspoengene.

Annet ledd er en forskriftshjemmel, slik at Kongen [ev. departementet| kan beslutte at NAV kan
fastsette pensjonsgivende inntekt og trygdeavgift for enkelte grupper medlemmer av trygden eller
for deler av deres inntekt.

Forskriftshjemmelen apner ikke for at man ved forskrift kan dele fastsettelsen av trygdeavgift for on
og samme inntekt. Dagens praksis for friviltige medlemmer av trygden far den pensjonsgivende
inntekt fastsatt av Skatteetaten, som fastsetter trygdeavgift etter de ordinaere satser. | ettertid
fastsetter NAV differansen mellom den trygdeavgift skatteetan har fastsatt op den trygdeavgift
medlemmet skal betale. Det vil ikke foreligger forskriftshjemmel for en slik praksis i fremtiden.



Vedlegg IV
Forkortelser, dokumenter m.v.

Forkortelser
Forkortelse Beskrivelse

AA-registeret  Arbeidsgiver og arbeidstakerregisteret

AKU Automatisk kontrolloppgave utland. Dette er tredjepartsopplysninger spom
mottas av skatteetaten for personer eller inntekt som kke er skattepliktig)
Norge sendes skattemyndighetene i bostedslandet.

DSF Det sentrale folkeregister. Dette er folkeregisteret, i regi av skatteetaten,
som i dag er kilde for en rekke utleveringer Uil andre systemer og {@sninger

DUF Datasystem for utlendinger og fiyktninger 1 Norge, Dette er et
sakshehandlingssystem som brukes av utlendingsforvaltningen.

£-101 E@S-blankett som dokumenterer medlemskap « utsenderiandets
trygdeordning

EDAG En l@sning som innebarer felles rapportering fra arbedsgivere til oftenthgoe
myndigheter. For tiden er det et felles prosjekt som arbeider med tiltaket,

EESSI Electronic Exchange of Social Security Information

FIN Finansdepartementet

HELFO Helsepkaonomiforvaltningen

LTO Lenn- og trekkoppgave. £n drlig aversikt som sendes Skattectaten fra
arbeidsgiver som viser jpnn m.v. pa kodeniva.

MAA Maritimt arbeidstaker og arbeidsgiverregister

NIS Norsk internasjonait skipsregister

NOR Norsk skipsregister

NSA Den nordiske skatteavtalen

DECD Organisation for Econamic Ca-operation and Development

SED Strukturerte elektroniske dokument (erstatter navarende E@S-blanketter,
herunder £-101)

SFU Sentralskattekontoret for uteniandssaker

SKD Skattedirektoratet

5L System for likning. Dette er skatteetatens saksbehandiingssystem for ligning,
og brukes ved hgning av alle skattytere.

SU Skatteoppkrever utland

oy Utenriksdepartementet

#lli] Utlendingsdatabasen. Dette er en sentral database som

saksbehandlingssystemene | utlendingsforvaltmingen jobber mot. Dette antas
a vaere kilden tor evt utlevering av data fra UDI
upi Utlendingsdirektoratet

Offentlige dokumenter

NOU 1990:20 Forenklet folketrygdiov

Dokument nr. 1 {2008-2008) Riksrevisjonens rapport om den arlige revisjon og kontroll for
budsjettaret 2006

Dokument nr. 1 {2009-2010) Riksrevisjonens rapport om den arlige revisjon og kontroll for

budsjettaret 2007



Direktiver og forordninger

1408/71/EQF

574/72/E@F

2003/48/EF

883/2004/EF

987/2009/tF

Radsforardning (E@F) nr. 1408/71 av 14, juni 1971 om anvendelse av
trygdeordninger pa arbeidstakere, selvstendig naringsdrivende og deres
familiemedlermmer som flytter innenfor Feliesskapet,

Radsforerdning (E@F) nr 574/72 av 21. mars 1972 om regler for gjennomfaring
av forordning (E@F} nr. 1408/71 om anvendelse av trygdeordninger pa
arheidstakere, selvstendig naringsdrivende og deres familiemedlemmer som
flytter innenfor Fellesskapet,

Radets direktiv 2003/48/€F af 3. juni 2003 om beskatning af indtagter fra
apsparing i form af rentebetalinger

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 883/2004 af 29.
april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
EUROPA-PARLAMENTETS QG RADETS FORORDNING (FF) Nr. 987/2009 af

16. september 2009 om de naermere regler til gennemfgrelse af forordning (FF)
nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger



